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Glosario
Adecuado Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer suficientes
bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto
que convierta en una tarea complicada y problematica la estimacion del
desempenio.
Amenazas Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma

Areas de oportunidad
Buenas préacticas

Calidad

Claro

Componentes

Consolidacién

Cuellos de Botella

Debilidades

Diagnéstico

Economia

Eficacia
Eficiencia

Fortalezas

Hallazgo

Indicadores de Servicios y
Gestion

negativa al Programa y pueden comprometer el cumplimiento del objetivo
de éste.

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion (operacion), gestion y
resultados del programa que las entidades y dependencias pueden mejorar.
Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacion del Programa.
Dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes o
servicios producidos por el programa respecto a normas o referencias
externas.

Criterio para la eleccion de indicadores basado en la precision y claridad. El
indicador debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es decir,
entendible.

Bienes y servicios publicos que produce o entrega el Programa para cumplir
con su proposito; deben establecerse como productos terminados o
servicios proporcionados.

En términos de la reingenieria de procesos son acciones que estan dirigidas
a afinar aspectos del programa, ya sean acciones, procedimientos o
estrategias; por ejemplo, la integracién de buenas practicas a la
normatividad para su generalizacion y  sistematizacion. Las
recomendaciones de consolidacion buscan el fortalecimiento o
perfeccionamiento del Programa, en el supuesto de que éste opere de
manera adecuada.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el Programa para
alcanzar sus objetivos.

Son situaciones o factores internos (normativos y/o de la operacion) que
afectan de forma negativa al Programa y pueden comprometer el
cumplimiento del objetivo de éste.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Criterio para la eleccion de indicadores que mide la capacidad del programa
que lo ejecuta para recuperar los costos erogados, ya sean de inversion o
de operacion.

Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los
recursos en la produccion de los resultados.

Son aquellos elementos internos o capacidades de gestiéon o recursos del
Programa, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr
su fin o propdsito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma
positiva, considerando su aporte al logro del fin o propdsito del programa.
Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de
campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.
Herramienta cuantitativa que muestra aspectos relacionados con la gestiéon
de una intervencion publica, como la entrega de bienes y servicios a la
poblacion.
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Indicadores de Resultados

Instrumentos de recoleccion
de informacion
Monitoreo

Operadores
Oportunidad

Poblacién atendida

Poblacién objetivo

Poblacién potencial

Recomendaciones

Relevante

Reingenieria de Procesos

Trabajo de campo

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las
condiciones de vida de la poblacion derivados de la implementaciéon de una
intervencion publica.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de informacion y recopilar
datos durante la evaluacion.

Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de informacion, como
indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los
servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una
intervencion publica respecto a los resultados esperados.

Recursos humanos que estdn encargados de la implementacion de un
programa o accion publica.

Son situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al Programa, que
podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
Poblacién beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién que un Programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Poblaciéon total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados
en la evaluacion cuyo propésito es contribuir a la mejora del Programa.
Criterio para la eleccidon con base en que el indicador provee informacion
sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo
importante, con sentido practico.

Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacién o
modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del
Programa; incluso, del disefio operativo del mismo.

Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas cualitativas
como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que
el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo.
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RESUMEN EJECUTIVO

ARo de la evaluacion: 2025
Tipo de Evaluacion: Especifica (de desempefio de Fondos Federales FAISMUN)
Entidad Federativa: Veracruz (30)
Municipio: Benito Juarez
Objetivos de la evaluacion:

e  Objetivo general de la evaluacion:
Evaluar de manera especifica, los procesos aplicables a la administracion del FAISMUN para el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, a través de los principios de disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion objetivo, resultado y el
ejercicio de los recursos como factores y temas de evaluacion aplicables al tercer trimestre del 2025.

e Objetivos especificos de la evaluacion:
1. Analizar los criterios de aplicacion especifica, basados en la gestion, la planeacion estratégica;
cobertura y focalizacion del FAISMUN en el marco del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz
para el tercer trimestre del 2025.
2. Conocer el impacto de las obras ejecutadas al amparo del fondo FAISMUN (2025) por el
ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz (2025).
6. Tipo de Recurso: Federal

7. Programa Fondo Convenio: FAISMUN

8. Coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz

9. Unidad responsable encargada: Tesoreria Municipal/Direccion de Obras publicas.

10. Modalidad de contratacién: Honorarios

11. Nombre o Razon social del evaluador: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz

12. Resumen ejecutivo de la evaluacion:
. El ejecutor directo del gasto como es el Municipio de Benito Juarez, Veracruz domina el
proceso de gestion de recursos y su aplicabilidad en medio de las necesidades de las comunidades.
Pero debe dar celeridad a los procesos de gestion y resultado de obras en particular para cumplir con
el objetivo del fondo en tiempo y forma.
. Existe un proceso de planeacién para apoyar la definicion de prioridades y de necesidades en
el marco del Municipio en cuestion, en medio de la estructura reconocida. Y por ello, se reconoce el
interés de los responsables de la ministracion del recurso en medio de las condiciones del Estado de
Veracruz en el tercer trimestre del 2025.
. Se busca cumplir con la normatividad aplicable en materia de la ejecucion y administracion
del FAISMUN en medio de las necesidades reconocidas; sin embargo, es necesario hacer publico el
padréon de beneficiario de las obras especialmente la correspondiente a rehabilitacion de
pavimentacion asfaltica y sefializacion en zona de atencién prioritaria.
. Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de la identificacién de recursos y
gestiones relacionadas con las normas aplicables al uso del FAISMUN. Por lo que se privilegia su
actuar de forma transparente y de rendicion de cuentas.
. Es necesario identificar acciones de seguimiento a las obras planeadas como parte de las
evaluaciones realizadas.
Recomendaciones:
1: La gestion y administracion de obras con base el fondo FAISMUN (2025) se ha visto afectado por las
condiciones de salud vigentes. Sin embargo, se realizé el 98% de la obra planeada de acuerdo con los
términos y reglas de operacion del 2025.
2: Con base a lo anterior, se sugiere lograr un nivel de control de a los elementos necesarios para la
promocioén de la planeacién y resultados esperados para el FAISMUN. Las obras en ejercicio 2025 se
ejecutaron y se pueden evidenciar. Existié retraso en la entrega de las obras debido a los procesos de
planeaciéon y gestion de las autorizaciones correspondientes de la autorizacién de los procesos
debidos.
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3: Se recomienda de igual manera, desarrollar un mecanismo de registro de beneficiarios actualizado y
eficiente para la operacion efectiva del FAISMUN para efectos de su revision y/o fiscalizacion.

4: Se sugiere lograr un control adecuado de los procesos de gestion y planeaciéon de obras con la
finalidad de promover el desarrollo y ejecucion en tiempo y forma; al tercer trimestre del ejercicio
2025. La obra finalizada requiere reconocer el cumplimiento de normas técnicas aplicables
especialmente de las obras ubicadas en las localidades de Azoquitipa, Ejido Coachumo, Cuexcontitla,
Chila, El Estero, Chico Huiloapa Primo Verdad (San Miguel), Otlamalacatl, Pilpuerta y Poncojtla.

5. En medio del ejercicio 2025, destacan las necesidades de mantenimiento de obras de infraestructura
como caminos rurales, agua potable y saneamiento, se recomienda sean atendidas de acuerdo con las
condiciones previstas.
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Este proyecto de investigacion contiene lo establecido en el Titulo 1l de los tipos de evaluacion, el seguimiento
a los resultados y la difusion de las evaluaciones y en el Capitulo Il respecto a la evaluacidon de disefio,

lineamientos décimos sextos al décimo noveno.
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1. ANTECEDENTES

En el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Art. 27, 45,46 fraccion Il, y lll, 47, 48, 61,78, 82,85 fraccion | y I, 107 fraccion |,
110 y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de Coordinacion Fiscal Art. 32, 33, 34, 35 y 46; de la Ley de
Contabilidad Gubernamental 1, 6,7, 9, 3, 4 y 5 transitorio; de la evaluacion de disefio publicados en los
Lineamientos Generales para la evaluacion de los Fondos Federales de la Administraciéon Pablica Federal Art.
31, 32, 37 de los Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de recursos Art. 9, Fraccion IV.10 y
11 del Ramo 33; de los Lineamientos generales para la adopcién del presupuesto basado en resultados del
Sistema de Evaluacién del Desempefio del vigente para el Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en
materia de transparencia; y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se reconocen los
fundamentos institucionales del marco institucional para realizar la Evaluaciéon del desempefio del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, para la aplicacion del FAISMUN vigentes presentadas el 3 de

septiembre del presente.

En tanto, lo establecido en el articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) que atribuye al
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el objeto de normar y
coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social que ejecuten las dependencias
publicas, asi como establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicién de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico de dichas actividades. Y con ello, los
atributos en informaciéon que debera presentar la evaluacién de tipo especifica, atendiendo asi el marco

normativo aplicable a la entidad municipal.

Las fuentes de financiamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se dividen en
dos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (FAISMUN); su objetivo principal es el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a poblacién en pobreza en
condicion de extrema en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conocidas como Zonas de
Atencién Prioritaria (ZAP) —0 en su caso regiones consideradas con un grado de marginacién medio a muy
alto- conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y reconocido por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL).

Frente a lo anterior, resulta necesario estimar el impacto de los recursos publicos ejercidos, desde un enfoque
institucional, organizacional, de gestion, de aplicabilidad y de resultados, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para la Evaluacion de Fondos Federales de Aportacion en el marco de la Administracion Publica
Federal.
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El presente reporte de evaluacion de tipo especifica, tiene por objetivo brindar una evidencia a la evaluacion al
desempefio del FAISMUN, que permita analizar su impacto en el contexto del marco institucional, asi como de
las condiciones relacionadas con los indicadores asociados a la transparencia y la rendicion de cuentas

necesarios para el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, para el tercer trimestre del 2025.

Para cumplir lo propuesto, este reporte final se divide en cinco apartados de andlisis. En la parte uno, se
analiza el disefio del fondo; en la dos, seguido de la planeacion; la cobertura y focalizacién; continuado por el
andlisis a la operacién y percepcion de resultados; y finalmente, en la parte quinta de los resultados obtenidos

de la aplicabilidad del recurso de orden federal.

En este caso, la presente evaluacidon se involucra con la evaluacién de obras gestionadas en el periodo del
tercer trimestre del 2025. Por tanto, se reconoce que, en el presente periodo de estudio, se tiene obra
terminada a evaluar y ejecutada. Ver tabla no. 1.

Tabla no. 1
Componentes
Obra gestionada y evidencia de ejecutada FAISMUN
Tercer trimestre (2025)

NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
2025300270100 Construccién de tanque séptico o fosa séptica o campo de oxidacion Copalcuatitla
2025300270101 Rehabilitacion de red de drenaje sanitario Benito Juarez
2025300270102 Construccién de sanitario con biodigestor El terrero

2025300270106 Construccién de cuarto para cocina Paltzoquitempa

2025300270107 Construccion de puente vehicular en calle nifios héroes La reforma

2025300270108 Construccién de puente vehicular en calle Tenochtitlan La reforma

2025300270109 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Guadalupe Tlaltzintla
Victoria

2025300270110 Construccién de pavimentacién de concreto hidraulico en calle 20 de noviembre Ejido coachumo

2025300270111 Construccién de pavimentaciéon de concreto hidraulico en calles Venustiano Benito Juarez
carranza, 5 de febrero, Miguel Hidalgo, La Rivera Y Emiliano Zapata

2025300270112 Construccion de pavimentaciéon de concreto hidraulico en calle Luis Donaldo Ixtacahuayo
Colosio Murrieta

2025300270113 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Aquiles Cérdoba La lima
moran

2025300270114 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Emiliano zapata Calaco

2025300270115 Construccién de pavimentaciéon (mixto) en la calle Benito Juarez (segunda etapa) Pilpuerta

2025300270116 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle la candelaria Atlalco

2025300270117 Construccién de pavimentacioén de concreto hidraulico en calle principal (primera Tlatlapango
etapa) chico

2025300270118 Construccion de pavimentacioén de concreto hidraulico en calle principal (segunda Amecatipa
etapa)

2025300270119 Construccién de pavimentacién de concreto hidraulico en calle artillero Amecatipa
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2025300270120 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Vicente Guerrero Cuexcontitla
2025300270121 Construccién de escalinatas en callejon sin nombre Ahuapilol
2025300270122 Construccion de calle sin nombre con huellas de rodamiento Azoquitipa
2025300270123 Construccién de calle principal con huellas de rodamiento Pahuatitla
2025300270124 Construccién de calle principal con huellas de rodamiento Huiloapa
2025300270125 Rehabilitaciéon de camino de Xochioloco, incluye: tramos de concreto hidraulico Xochioloco
2025300270126 Construccién de calle principal con huellas de rodamiento Tolico Quirasco
2025300270127 Construccion de calle principal con huellas de rodamiento Poncojtla
2025300270128 Rehabilitacién de parque(s) publico Benito Juarez
2025300270129 Rehabilitacion de espacio publico multideportivo Benito Juarez

En medio del ejercicio 2025, las necesidades de mantenimiento de obras de infraestructura como caminos

rurales, agua potable y saneamiento, deben ser atendidas de acuerdo con las condiciones previstas.

1.1 Normatividad aplicable

Al tener en consideracién la fuente de financiamiento de la politica social a nivel municipal, la normatividad
que hace aplica es la del FAISMUN (o FAIS), que permite las disposiciones de evaluacion de las aportaciones

federales transferidas:

1.- Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Puablica
Federal.

2.- Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

3.- Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblaciéon en Pobreza Extrema en el Marco de los
Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

4.- Norma para establecer el formato para la difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos
Federales Ministrados a las Entidades Federativas.

5.- Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
6.- Reglamento de la Administracion Publica Municipal
7.- Reglamento de Planeacioén del Desarrollo Municipal

8.- Reglas de operacién del fondo a evaluar.

Desarrollo:



D

CIMEDSAS
e DR. OSCAR GONZALEZ MUNOZ
b adduarez EVALUACION DE FONDOS FEDERALES
s o T TERCER TRIMESTRE 2025

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Articulo 134

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI 'y 79 de esta Constitucion”.

Articulo 26, apartado C

Se atribuye al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
responsabilidad de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social; asi como, la de emitir recomendaciones en términos de la Ley, con
la facultad de poder coordinarse con las autoridades federales, locales y municipales para dichos fines.

Articulo 26, apartado C

“C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que sera un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del
érgano con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 79

La Auditoria Superior de la Federacion, entre otras atribuciones tiene a su cargo realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales y fiscalizar los
recursos de esa naturaleza que administren o ejerzan los municipios.

Por su parte las entidades fiscalizadas, en esta caso, los municipios, deberan llevar el control y registro
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean transferidos y asignados.

Articulo 79.- La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:

“l.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el
Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias
sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacién o de manera directa, las participaciones
federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la
Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.
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Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacién que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que establezca la Ley”

e Ley General de Desarrollo Social

Esta Ley, que es de orden publico e interés social y de observancia general, tiene por objeto, entre otros,
establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los tres 6rdenes de gobierno,
determinar para cada uno de ellos sus competencias; asi como las bases para la concertacion de acciones
con los sectores social y privado.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto:

Il.- Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables del desarrollo social y
definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social;

lll.- Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de
las entidades federativas y el federal;

IV.- Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno
Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los sectores
social y privado”

En el Titulo Segundo de este ordenamiento juridico, se establecen en su Capitulo Unico los derechos y las
obligaciones de los sujetos del desarrollo social, entre los que destacan los derechos a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social; recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja
como personas 0 grupos vulnerables; recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus
reglas de operacion; presentar quejas y denuncias, entre otros tantos mas.

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad,
la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y
apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

IV.- Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el incumplimiento de esta Ley;

V.- Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de operacion, salvo que les
sean suspendidos por resolucion administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;”

En el Titulo Tercero, que hace referencia a la Politica Nacional de Desarrollo Social, el Capitulo I, en su
articulo 11, fraccion IV destaca el objetivo de garantizar la participacion social, como sigue:

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

IV.- Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y
control de los programas de desarrollo social’
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Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales; planes y programas
estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 16. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal haran del
conocimiento publico cada afio sus programas operativos de desarrollo social, a través de los medios mas
accesibles a la poblacién, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la aprobacion de sus presupuestos de
egresos anuales respectivos.

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de los programas, recursos y acciones federales
de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto emita el Ejecutivo Federal,
excepto en los casos expresamente asignados, legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u
organismo federal, estatal o del Distrito Federal”.

El Capitulo lll, “del Financiamiento y el Gasto”, de este Titulo Tercero, le asigna el legislador el caracter de
“prioritarios y de interés publico” a los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo, social, por lo que
con el caracter imperativo, seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley, asi se puede
leer en el articulo 18. En el dispositivo 19 se enuncian los conceptos prioritarios y de interés publico:

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir
disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la Camara de
Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
|.- Los programas de educacion obligatoria;

Il.- Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los programas de atencion
médica;

lll.- Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacién o en situaciéon de
vulnerabilidad;

IV.- Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V.- Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion nutritiva y de calidad y nutricion
materno-infantil;

VI.- Los programas de abasto social de productos basicos;

VIl.- Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una
vivienda digna y decorosa;

VIIl.- Los programas y fondos publicos destinados a la generacidon y conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la economia, y

IX.- Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias
de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

“Articulo 23. La distribucidon del gasto social con el que se financiara el desarrollo social, se sujetara a los
siguientes criterios:

lll.- Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y calidad en la prestacién de
los servicios sociales.
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Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de desarrollo social podran ser
complementados con recursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales, asi como con
aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y privado”.

Al tratarse del uso y aplicacion de recursos publicos, es decir procedentes de los contribuyentes, resulta de
interés publico, la transparencia de su destino y para ello el articulo 27 de la LGDS, le ordena a los municipios,
en el ambito de su competencia, la integraciéon de los Padrones correspondientes.

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de desarrollo social, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, integraran el Padron”.

En cuanto a la definicidn de competencias se refiere, esta ley, en su articulo 42, le reserva a los municipios,
formular, aprobar y aplicar sus propios programas de desarrollo social, alineados a los de la entidad federativa
que corresponda y al del Gobierno Federal y, en el articulo 45 se describen las atribuciones respecto de ellas,
destacando el ejercer los fondos y recursos federales en materia social, en los términos de las leyes
respectivas; informar sobre el avance y resultados; establecer mecanismos de participacion social e informar a
la sociedad, entre otras.

“Articulo 42. Los municipios formularan, aprobaran y aplicaran sus propios programas de desarrollo social, los
cuales deberan estar en concordancia con los de las entidades federativas y el del Gobierno Federal.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

V.- Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia social en los términos de
las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y
resultados de esas acciones;

VII.- Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los programas y acciones de
desarrollo social;

VIII.- Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y...”

La Ley General de Desarrollo Social, prevé en el Capitulo |, de su Titulo Quinto, la evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, al respecto, y en concordancia con el articulo 134 constitucional, esta Ley, en sus articulos
del 72 al 76, confirma que la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, estara a cargo del CONEVAL y
que podra realizarla por si mismo o a través de organismos independientes, para revisar periédicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones, para corregirlos, maodificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente (Articulo 72).

Los organismos evaluadores independientes podran ser instituciones de educacién superior, (Articulo 73; la
evaluacion de los resultados debera incluir indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su
cobertura, calidad e impacto, con la necesaria obligaciéon para las dependencias municipales evaluadas, de
proporcionar toda la informacién y las facilidades para su realizaciéon, (Articulo 74); los indicadores deberan
reflejar el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones, (Articulo 75); los indicadores de gestion y de
servicios deberan reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y acciones,
(Articulo 76).

“Articulo 72. La evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que podra realizarla por si mismo o a través de uno o varios
organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Articulo 73. Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran instituciones de
educacién superior, de investigacion cientifica u organizaciones no lucrativas. Cuando las evaluaciones se
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lleven a cabo por un organismo distinto del Consejo, éste emitira la convocatoria correspondiente y designara
al adjudicado.

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera invariable deberan incluir los
indicadores de resultados, gestién y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias
del Ejecutivo Federal, estatales o municipales, ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la
informacién y las facilidades necesarias para la realizacién de la evaluacion.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el cumplimiento de los
objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 76. Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan deberan reflejar los procedimientos y la
calidad de los servicios de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 78. La evaluacion sera anual, definiendo como periodo del primero de mayo al treinta de abril y podra
también ser multianual en los casos que asi se determine”.

e Ley de Coordinacion Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal, es el instrumento juridico principal que regula la participacion de los recursos
que la Federacion transfiere a las Entidades Federativas y a los Municipios, entre ellos, en el articulo 25, se
encuentran las “aportaciones federales”, cuyo ejercicio esta condicionado a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, entre ellos se encuentra el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, los que se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo V de esta LCF.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto
en el presente Capitulo.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
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A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes
rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo
Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo dia habil de
enero.

Adicionalmente, la Fraccién Il del Apartado B del Articulo 33 de la LCF, establece atribuciones para la
Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios y la SHCP. Las que corresponden a los
municipios se transcriben a continuacion:

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes obligaciones:

1. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de Internet de la
entidad federativa conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en linea del Consejo de
Armonizaciéon Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan
a realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de
cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informaciéon publica del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacioén que sobre la utilizaciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones Estatales
o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de
esta Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades, los municipios
y las demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacién adicional que solicite dicha Secretaria
para la supervision y seguimiento de los recursos, y
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9) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este Fondo. Dichas
publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

No obstante que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria no incluye como sujetos
obligados de la misma a los Municipios, la Fraccion V del Articulo 49 de la LCF, ordena que el ejercicio de los
recursos a que se refiere el Capitulo V de la LCF, esto es, las Aportaciones Federales, debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y que los resultados del ejercicio de dichos recursos se evaluaran con indicadores, para verificar
el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo 49, fraccién V:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del
desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

En atencion a los establecido en la fraccion V del Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es el Articulo
110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el que, en adicion al Articulo 85 de ésta ultima,
regulara la evaluacion de las aportaciones federales, establecidas en el Capitulo V de la LCF, que reciban los
municipios, para esto, en dicho articulo 110, se sefiala (mejor dicho, se reitera, pues la Constitucion Federal
ya lo prevé), que el CONEVAL coordinara las evaluaciones en materia de Desarrollo Social, en los términos
de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El desempefio se evaluara con la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base en
indicadores estratégicos y de gestion para conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetaran a lo siguiente:

I.- Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los drganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme
a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacion correspondientes, y

I.- Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio de
los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informaciéon consolidada a
mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econémica de los ingresos y egresos en
funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacién necesaria.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinara las evaluaciones en materia
de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta
Ley.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetaran a lo siguiente:

|.- Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il.- Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente informacion:

a).- Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluaciéon y a su principal
equipo colaborador;

b).- Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion al interior
de la dependencia o entidad,;

c).- La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d).- El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e).- La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el analisis de la evaluacion;
f).- Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g).- Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del
disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada;

h).- Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del evaluador
externo;

i).- El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de financiamiento;

lll.- Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y
el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los
meétodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;

IV.- Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V.- Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y
beneficiarios de los programas.

Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeres y hombres, y
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VI.- Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las
evaluaciones correspondientes.

Articulo 2, fraccion Xl LFPRH:

“Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos a los que se asignen recursos
del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos, asi como las dependencias y entidades, que
realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos”.

Primero.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la evaluacion de los programas federales, la
elaboracion de la matriz de indicadores y los sistemas de monitoreo, asi como la elaboracion de los objetivos
estratégicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

En el numeral Noveno, estos Lineamientos establecen la obligacién, para las dependencias y entidades, de
elaborar la matriz de indicadores de cada programa federal, con base en la metodologia de marco légico que
determinen el CONEVAL, la SHCP y la Funcién Publica.

“NOVENO.- Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de cada programa
federal, con base en la metodologia de marco légico que determinen el Consejo en el ambito de su
competencia, la Secretaria y la Funcion Publica, a través de los lineamientos especificos que emitan
conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de mejoramiento de la gestion y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

La matriz de indicadores debera contener, al menos, la siguiente informacion:
I. Resumen Narrativo: descripcion de los principales ambitos de accién del programa federal:

a) Resultados: describe la consecuencia directa del programa federal sobre una situacion, necesidad o
problema especifico, denominado Propdsito, asi como la contribucién que el programa espera tener sobre
algun aspecto concreto del objetivo estratégico de la dependencia o entidad, denominado Fin del programa, el
cual debera estar ligado estrechamente con algun objetivo estratégico de la dependencia o entidad. En este
apartado se debera precisar la poblacion objetivo que se busca atender con el programa;

b) Productos: describe los bienes y/o servicios que deberan ser producidos y/o entregados, a través del
programa, y

c) Gestion: describe los recursos financieros, humanos y materiales aplicados en un programa federal para
producir y/o entregar los bienes y/o servicios, asi como las acciones para el ejercicio de dichos recursos,
especificando las actividades de focalizacion del programa que se llevan a cabo;

Il. Indicadores: expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa federal, monitorear y evaluar sus
resultados;

I1l. Medios de recoleccion o verificacion de informacion: definicion de las fuentes de informacion utilizadas
para obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicion de los indicadores. Los medios de
verificacion pueden estar constituidos por estadisticas, encuestas, revisiones, auditorias, registros o material
publicado, entre otros, y

IV. Supuestos: descripcion de los factores externos que estan fuera del control de las instancias competentes
responsables de un programa federal, pero que inciden en el cumplimiento de los objetivos del mismo”.

En estos Lineamientos, especificamente en el numeral Décimo Sexto, se establecen los tipos de evaluacién
aplicables, asi tenemos los siguientes:

DECIMO SEXTO.- Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:
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B
I. Evaluacion de Programas Federales: las que se aplican a cada programa, las cuales se dividen en:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los
programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores; (Debo de entender que la UX, fue contratada para realizar este tipo de Evaluacion: “Evaluacion
de Consistencia y Resultados”)

b) Evaluacion de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores
de un programa federal para el logro de resultados;

c) Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion;

d) Evaluacion de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuible a la ejecucién del programa federal;

e) Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se
realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y

Il. Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a
las estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores se llevaran a cabo por evaluadores externos con
cargo al presupuesto de la dependencia o entidad responsable del programa federal, o por el Consejo en el
ambito de su competencia y cuando éste asi lo determine. (Fundamento para la contratacion de la UX como
evaluador externo)

La evaluacion de los programas federales y sus resultados formaran parte del Sistema de Evaluacion del
Desemperio asi como del programa de mejoramiento de la gestion, y se articularan sistematicamente con la
planeacion y el proceso presupuestario.

¢ Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio

Acuerdo emitido conjuntamente por los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica en marzo de 2008, por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

En el cuarto considerando de estos Disposiciones Generales, se sefiala que en términos de lo previsto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los recursos federales que ejerzan los municipios
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el propio ordenamiento, esto es la Ley Federal de
Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.

Entre los objetivos que se establecen en este acuerdo, de manera enunciativa se sefialan los siguientes:

1.- Implantar el Sistema de Evaluacion del Desempefio para la verificacion y monitoreo del cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores para conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
federales, el impacto social de los programas y de los proyectos, e identificar la eficiencia, economia, eficacia,
y la calidad en la Administracion Publica Federal.

2.- Vincular la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, ejercicio de los recursos y la
evaluacion de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional.

3.- Impulsar el Presupuesto basado en Resultados, como el proceso que integra de forma sistematica los
resultados y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos
asignados a estos.
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4.- Disefar los instrumentos juridicos mediante los cuales se acordaran y formalizaran los compromisos que
coadyuven al logro de los objetivos y metas de las politicas publicas y programas presupuestarios, asi como el
mejoramiento institucional.

En el numeral 14 del apartado Il “Disposiciones Generales” se establece la obligacion para los municipios de
considerar las presentes disposiciones con respecto a la orientaciéon para resultados y a la evaluacion de los
resultados del ejercicio de los recursos federales que les sean transferidos, de conformidad con lo establecido
enlaLCF y en la Ley de Presupuesto.

“Ill. Disposiciones generales

14. Las entidades federativas, incluyendo los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, y los entes publicos de caracter local,
consideraran lo previsto en las presentes disposiciones con respecto a la orientacion para resultados y a la
evaluacion de los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos federales que les sean
transferidos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley de Presupuesto”.

El numeral 28 del apartado IV “Disposiciones especificas”, previene a los sujetos obligados de estos
Lineamientos, que la informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas;
asi como la obtenida de las evaluaciones realizadas se considerara para la toma de decisiones tanto para la
asignacion de recursos como para la mejora de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y del
desempefio institucional.

IV. Disposiciones especificas

. Presupuestacion:

28. La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de
las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar,
entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para
las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y del
desempefio institucional.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025

El PEF 2025, considera dentro del gasto neto total, segun el anexo 22 al que hace referencia la fraccion XVIII
de su articulo 3, los recursos que por concepto de Aportaciones del Ramo 33, la federacién transfiere a los
gobiernos locales.

El Articulo 1 de este mismo ordenamiento juridico, establece que el ejercicio, el control y la evaluacion del
gasto publico federal, se realizaran conforme a los establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros
ordenamientos y en este mismo Presupuesto de Egresos.

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2025, asi
como la contabilidad y la presentacién de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de
dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de Egresos.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto y Tomos
de este Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente:

XVIIl. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 22 de este Decreto.
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El Articulo Sexto Transitorio del PEF 2025, le ordena a la Secretaria de Bienestar publicar los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los cuales determinaran que hasta un 70% de esos
recursos se destinen a la realizacion de acciones de caracter complementario en materia de urbanizacion,
pavimentacion, caminos rurales, puentes, obras de reconstruccion y carreteras.

Transitorio Sexto. Para el ejercicio 2025, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables, la Secretaria de Bienestar publicara los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero de 2025, los cuales podran determinar
que hasta un setenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo correspondan a las entidades federativas
y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se destinen a la realizacion de
acciones de caracter complementario en materia de obras de urbanizacion, pavimentacién, caminos rurales,
puentes, obras de reconstruccion y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los referidos
lineamientos.

. Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Considerandos:

Que la Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, de conformidad con los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
y de operacion de los recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2025 establece que una de las prioridades del Gobierno de México
es atender a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, bajo la premisa "Por el bien de todos, primero los
pobres"; por tal motivo se han establecido tres ejes rectores para atender la pobreza; 1) Erradicar la
corrupcion, 2) Construir un pais con bienestar y 3) Detonar el crecimiento econémico;

Que el Estado Mexicano esta comprometido a dar cumplimiento a los objetivos en materia de
desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030, entre ellos poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico. De igual forma, México ratifico el acuerdo de
Paris sobre cambio climatico (COP 21), instrumento de alcance mundial cuyo objetivo es enfrentar de manera
global el cambio climatico y reorientar el desarrollo hacia un mundo mas sostenible con menos emisiones y
con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo;

Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal se destinara exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria;

Que el articulo 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que los municipios enviaran a
las entidades federativas informacion sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal que
beneficien directamente a la poblaciéon en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se
incluya en los informes trimestrales a que se refiere el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Que el articulo 33, apartado B, fraccion I, inciso d) de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, deberan proporcionar a la Secretaria de Desarrollo
Social, la informacién que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le
sea requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales lo haran por conducto de
las entidades;

Que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social estan integrados por los recursos
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hoy Ciudad de México; que el
direccionamiento de los recursos del Fondo se realizara conforme a los presentes Lineamientos; que para el
seguimiento de los recursos, esta Secretaria y los gobiernos locales también deberan cumplir con las
responsabilidades sefaladas en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Que el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2025, establece
que para el ejercicio 2025, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, la
Secretaria de Bienestar publicara los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a
mas tardar el ultimo dia del mes de febrero de 2025, los cuales podran determinar que hasta un setenta por
ciento de los recursos que de dicho Fondo correspondan a las entidades federativas y los municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se destinen a la realizacién de acciones de caracter
complementario en materia de obras de urbanizacion, pavimentaciéon, caminos rurales, puentes, obras de
reconstruccion y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los referidos lineamientos.

Con el contexto de estos considerandos, se dimensionan de mejor manera las obligaciones que recaen en los
municipios, establecidas en estos Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

De este modo, segun el numeral 1.1 de los “Lineamientos Generales”, los municipios deben observar los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades que se establecen en estos Lineamientos para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
en sus dos componentes FISE y FAISMUN, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en el PND 2019-
2025, en la LCF, en la LGDS y en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).
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LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2025
TiTULO PRIMERO
LINEAMIENTOS GENERALES
Objeto

Normar los mecanismos, procedimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los
procesos y el catélogo de obras, acciones, gastos indirectos y Programa de Desarrollo Institucional Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (PRODIM) que deben observar los gobiernos locales
y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operaciéon y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), asi como su alineaciéon a los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2025, en la
Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley General de Desarrollo Social y en la Agenda para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030), atendiendo a los compromisos celebrados por el Estado Mexicano.

Principios para la operacion del FAIS

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan administrarse bajo los principios de
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados,
como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan sujetarse al principio de anualidad
presupuestaria y ejercerse bajo los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental, y de fiscalizacion y rendicidon de cuentas, que establece la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Debera considerarse la participacion social como principio para la planeacién y seguimiento de los recursos, en
los términos que establece la Ley General de Desarrollo Social.

Definiciones
Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Acciones Sociales Basicas: Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas de Atencidn Prioritaria,
para satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un nivel digno de Bienestar social y humano, conforme a los
rubros sefalados en la fraccion | del apartado A del articulo 33 de la LCF. No se considera accion social basica
la entrega de materiales para la construccion, ni ningun tipo de incentivo canjeable.

AGEB: (Areas Geoestadisticas Basicas): Es la extension territorial que corresponde a la subdivision de las
areas geoestadisticas municipales, definida como el area geografica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacién en el
terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo
son asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién mayor o igual a 2,500 habitantes
y en las cabeceras municipales.

Agenda 2030: Agenda de desarrollo sostenible aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas y
adoptada por el Estado mexicano.

Anexos de participacion social: Son los formatos publicados por Bienestar, a través de la DGDR con el objetivo
de que los Comités de Participacion Social-CPS documenten que las etapas de inicio, desarrollo y conclusién
de cada una de las obras realizadas con recursos del FAIS, se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado en la
MIDS, asi como el registro de las actividades realizadas por el CPS. Estos deberan ser reportados por el enlace
FAISMUN en el Médulo de Participacion Social de la MIDS.
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Anexo llIl: Formato para la Identificacién de beneficio a poblacion que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y/o
municipios/ localidades con alto y muy alto grado de rezago social en proyectos de beneficio colectivo.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
Bienestar: Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.
BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Catéalogo FAIS: Listado de proyectos de infraestructura social basica y acciones sociales basicas, relacionados
con los rubros generales enunciados en la fraccion | del apartado A del articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y conforme a lo sefialado en los presentes Lineamientos, que se pueden llevar a cabo con recursos del
FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN, identificando la incidencia de éstos en los indicadores de
carencias sociales que defina el CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza y del rezago social.

Cédulas de Verificacion y Seguimiento: Instrumento elaborado por Bienestar a través de la DGDR mediante el
cual los gobiernos locales y de las entidades federativas documentan el avance de las obras de acuerdo con lo
planeado en la MIDS durante el inicio, desarrollo y conclusién de la obra.

CFE: Comision Federal de Electricidad

CPS: Comité de participaciéon social. Es un érgano de participacion y representacion ciudadana, integrado
equitativamente por mujeres y hombres en la mayoria de sus diversidades, electo de manera democratica para
dar seguimiento a las obras financiadas con recursos del FAIS. También se reconocen como tales a las distintas
formas de organizacion ciudadana con las que ya cuenta una localidad, siempre y cuando se apeguen a los
criterios de la Guia de participacion social publicada por la Secretaria de Bienestar.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinaciéon o concertacién que suscriben los gobiernos locales en los
que se ejerceran de forma concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos componentes, FISE y
FAISMUN, con otros recursos publicos o privados, de conformidad con la normatividad aplicable.

Convenio de distribucion: Convenio celebrado entre la Secretaria de Bienestar, y la entidad federativa
correspondiente, para acordar la distribuciéon de los recursos del FAIS que cada entidad federativa entregara a
los municipios que la integran.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica-CUIS: Instrumento para la recoleccién de Informacion
Socioeconémica mediante el cual se estima el ingreso y analizan seis carencias sociales a fin de identificar
hogares en pobreza extrema.

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

DGMED: Direccion General de Monitoreo y Evaluacion para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar.
DGPA: Direccién General de Planeacion y Andlisis de la Secretaria de Bienestar.

DGPB: Direccion General de Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar.

Demarcaciones Territoriales: Son la base de la division territorial y de la organizacion politico- administrativa de
la Ciudad de México.

Entes de la administracion publica: Dependencias y entidades de la administracion publica del poder Ejecutivo
Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Entidades Federativas: Los Estados y la Ciudad de México.

Enlace FAIS (FISE/FAISMUN): Es la persona servidora publica encargada de coordinarse con la DGDR para
tratar lo relacionado con el FAIS en su entidad federativa o gobierno local, con las responsabilidades descritas
en el presente ordenamiento.
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FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Firma electronica avanzada (E.FIRMA): El conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacion
ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa, conforme a la fraccion Xl
del articulo 2 de la Ley de Firma Electronica Avanzada.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FIDEFAF: Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales.

Formula: Expresién aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucion de los recursos del FAIS, en
sus dos componentes FISE y FAISMUN, establecida en el Articulo 34 de la LCF.

Gastos indirectos: Erogaciones de caracter opcional, con cargo al FAIS, en sus dos componentes FISE y
FAISMUN, vinculadas exclusivamente a acciones que coadyuven a la verificacién y seguimiento de las obras
financiadas con recursos del FAIS, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos del fondo, a los que se refiere el parrafo cuarto del apartado A del articulo 33
de la LCF.

Gobiernos de las entidades Federativas: El poder ejecutivo en las entidades federativas y la Ciudad de México.
Gobiernos locales: El gobierno de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Guia de participacion social FAIS: Documento para la adecuada constitucion, operacion, registro, atencién y
seguimiento de la participacion social del FAISMUN, que Bienestar publicara en su Normateca Interna. Dicho
instrumento, es una herramienta para apoyar a los gobiernos locales a establecer los mecanismos de
organizacion de la participacion social en las comunidades beneficiarias del FAIS, a efecto de que se involucren
en la planeacién, operacién, seguimiento, verificacién y evaluaciéon de las obras y acciones que se vayan a
realizar.

indice de Rezago Social: Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como
finalidad ordenar a las unidades de observacién segun sus carencias sociales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IAPRS: Informe Anual sobre la situaciéon de Pobreza y Rezago Social es el documento que elabora Bienestar, a
través de la DGPA, con base en los insumos generados por la DGDR siguiendo los criterios establecidos por el
CONEVAL, para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo
dia habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Infraestructura Social Basica: Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de gasto sefialados en el
articulo 33 de la LCF para el FISE y el FAISMUN que se desagregan en el catalogo establecido en los
presentes Lineamientos.

Inversion: Aplicacion de recursos para realizar un objetivo especifico.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. LFRCF: Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion. LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDEEyPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGS: Ley General de Salud.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lineamientos: Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. LOAPF: Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Localidad rural: Poblacién con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.
Localidad urbana: Poblacién con 2,500 habitantes o0 mas de acuerdo con el INEGI.

Manual de usuario y operacion de la MIDS: Documento disefiado por Bienestar que establece el proceso y los
mecanismos para la correcta planeacion de los recursos del FAIS en la MIDS.

MIDS: La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es la plataforma digital disefiada por Bienestar, a través
de la cual los gobiernos locales y de las entidades federativas realizan la planeacién de obras y acciones con
recursos del FAIS, asi como el seguimiento de Participacion Social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento.

Los gobiernos locales y las entidades federativas utilizaran esta plataforma para planear la ejecucién del gasto
apegada a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los presentes Lineamientos, y
para el seguimiento del uso del FAIS conforme a lo que establece el articulo 48 de la LCF.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion estratégica que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Ldgico, para
establecer los objetivos del programa presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion nacional y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos, e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempeiio del programa, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Maodulo de participacion social: Plataforma alojada en la MIDS que tiene como objetivo el registro sistematizado
de los anexos de participacion social que reportan los CPS, mediante los cuales Bienestar da seguimiento al
cumplimiento de los gobiernos locales respecto al correcto uso de los recursos del FAIS.

Municipios o localidades con los 2 mayores grados de rezago social: Aquellos municipios o localidades que
presentan alto o muy alto grado de rezago social conforme a la medicion de pobreza multidimensional realizada
por CONEVAL.

Obra de beneficio colectivo: Obras de caracter publico que beneficien a una o mas localidades
Obra de beneficio no colectivo: Obras que benefician a viviendas de una misma localidad.

Obra de incidencia directa: Obras de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a la
disminucion de alguna de las carencias sociales de la poblacion objetivo, en entornos urbanos o rurales.

Obra de incidencia complementaria: Obras de infraestructura social basica que contribuyen y o fomentan el
desarrollo social, econémico de la poblacién y de su entorno, sea rural o urbano para el ejercicio de sus
derechos.

0IC: Organo Interno de Control. Unidad administrativa en Bienestar encargada de promover la aplicacion
adecuada de los recursos publicos; detectar e implantar mejoras en la gestion institucional; prevenir, detectar y
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sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcioén, asi como impulsar la transparencia y la rendicion de
cuentas que depende jerarquica, presupuestal y funcionalmente de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).

OIR: Obra de Impacto Regional, que puede ser financiada bajo el esquema de concurrencia descrito en los
presentes Lineamientos

Opiniéon Técnica: Opinidon de caracter técnica-normativa emitida por la DGDR a peticion de los gobiernos
locales, entidades federativas u érganos fiscalizadores respecto de las obras y acciones que fueron erogadas
con cargo al Fondo, para los ejercicios fiscales en proceso de Auditoria.

Participacion social: El articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) la define como el derecho de
las personas y organizaciones a intervenir e integrarse individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas y acciones del desarrollo social.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Planeacion de proyectos FAIS: Proceso previo a la ejecuciéon de obras que realizan los gobiernos locales y de
las entidades federativas, en el cual, se identifican y priorizan las principales necesidades de infraestructura
social basica en coordinacion con la ciudadania; tomando en cuenta la normativa establecida en los presentes
lineamientos, el IAPRS, los recursos disponibles, la factibilidad técnica y financiera para su ejecucion. El registro
de la planeacion de proyectos debera realizarse en la plataforma MIDS y pasara por una revision técnica-
normativa por parte de Bienestar para llevar a cabo el reporte trimestral a la Unidad de Evaluacion del
Desemperfio de la Secretaria de Hacienda.

Principio de anualidad presupuestaria: Principio que rige al Presupuesto de Egresos de la Federacion
otorgandole una vigencia anual conforme al afio calendario. Rige del 1° de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal correspondiente.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza Extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de Bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana.

Portal de registro de enlaces FAIS: Plataforma digital administrada por la DGDR para realizar el proceso de
designacion de Enlaces FISE y FAISMUN.

Proceso de revision: Revision técnica-normativa hecha por la DGDR y descrita en el manual de operacion MIDS
del ejercicio fiscal correspondiente.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, que sera convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de Bienestar, el gobierno de la entidad
federativa y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial
conforme a los presentes Lineamientos y que cumplan con los fines especificos a que se refiere el parrafo
tercero del apartado A del articulo 33 de la LCF.

Programa de capacitacién del FAIS: Documento dirigido a las personas servidoras publicas de las entidades
federativas, municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que brinda informacién sobre la
planeacién y operacién del FISE, FAISMUN y PRODIM, con el propdsito de lograr los objetivos del FAIS. Dicho
programa sera publicado en la pagina electrénica de Bienestar, a mas tardar el Ultimo dia de febrero del
ejercicio fiscal correspondiente y difundido ampliamente a través de medios oficiales.

Poblacién afromexicana: Personas que se autoadscriben o pertenecen al pueblo o a una comunidad
afromexicana, descendientes de la poblacién africana asentada en territorio nacional desde la época colonial,
formando asi una unidad social, econémica y cultural; que han desarrollado formas propias de organizacién
social, econémica, politica y cultural, y que poseen aspiraciones comunes y afirman libremente su existencia
como pueblo culturalmente diferenciado.
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Poblacion indigena: Personas que se autoidentifican o tienen conciencia de pertenecer a una comunidad o
pueblo indigena, formando asi una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos (usos y costumbres).

Recursos del FAIS: Aportaciones Federales transferidas a los gobiernos locales y entidades federativas
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece el articulo 33 de la LCF. Se dividen en dos componentes: FISE (aportaciones federales para las
entidades federativas y Ciudad de México) y FAISMUN (aportaciones federales para los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.)

Rendimientos financieros FAIS: son los intereses generados por mantener los recursos en la cuenta productiva
especifica, que deberan utilizarse conforme a lo dispuesto en los presentes Lineamientos y al principio de
anualidad presupuestaria.

RLFAR: Reglamento de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Seguimiento de obras: documentar que las etapas de inicio, desarrollo y conclusion de cada una de las obras
realizadas con recursos del FAIS, se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado en la MIDS mediante el reporte de
los Anexos de Participacion Social, asi como de las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Proyectos.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, que es el sistema establecido por la SHCP en términos del
articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos federales transferidos a los gobiernos locales.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
UAGCT: Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar.
UED: Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.

ZAP: Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblaciéon registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social;

ZAP rural: municipios que se encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacién o tienen Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o
el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o son municipios indigenas o
afromexicanos o de Alto nivel delictivo y son municipios rurales (con una densidad media urbana menor a 70
habitantes por hectarea, una poblacién urbana menor al 90% y que no correspondan a zonas metropolitanas).

ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS
urbanas con Muy Alto o Alto Grado de Marginacion o AGEBS urbanas ubicadas en municipios considerados
como Zonas de Atencion Prioritaria Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacion o Muy Alto o Alto
Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o municipios
indigenas o afromexicanos o de Alto nivel delictivo y que sean municipios urbanos (con una densidad media
urbana de al menos 70 habitantes por hectarea, una poblacion urbana de al menos el 90% y que correspondan
a zonas metropolitanas).

Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para los gobiernos locales y de las entidades
federativas, que reciban, planeen y ejerzan recursos del FAIS, asi como para Bienestar en el ambito de su
competencia.

Alcance de las facultades de Bienestar a través de la DGDR

Bienestar, a través de la DGDR, es la instancia coordinadora del FAIS, encargada de coadyuvar en la
distribucion de los recursos, brindar las herramientas para la planeaciéon y seguimiento de proyectos y llevar a
cabo la revisién técnica normativa de la planeacion registrada por los gobiernos locales y de las entidades
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federativas en la plataforma MIDS; asi como dar capacitacion y asistencia a los gobiernos locales y de las
entidades federativas, para el correcto uso de los recursos del FAIS en sus componentes FISE y FAISMUN.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FAIS son determinados anualmente en el PEF y
corresponden a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Estos recursos se ministraran mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las
entidades, de manera &gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, condicionantes y/o retenciones
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo
33 dela LCF.

En este sentido, Bienestar, a través de la DGDR, no emite manifestaciones de procedencia, validaciones o
aprobaciones de proyectos; por lo que la correcta administracion, ejercicio y aplicacién de los recursos es
responsabilidad de los gobiernos locales y de las entidades federativas.

Interpretacion

Queda a cargo de la DGDR, la interpretacion de los presentes Lineamientos para casos no previstos
relacionados con la distribuciéon, planeaciéon y ejecucién de los recursos del FAIS. De ser el caso, podra
consultar a las instancias federales competentes para resolver los casos no previstos en los mismos, con la
finalidad de atender las solicitudes y consultas que al respecto realicen los gobiernos locales y de las entidades
federativas en relacién con la operacién del FAIS.

Se consideran documentos normativos vinculantes todos aquellos publicados en la normateca interna de
Bienestar y disponibles en la plataforma MIDS.

TITULO SEGUNDO OPERACION DEL FAIS
Objetivo del FAIS

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a la poblacion objetivo a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

Poblacion objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en
la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales.

Asi mismo, con base en el articulo 2° Constitucional y el anexo 10 del PEF, los gobiernos locales y de las
entidades federativas deberan destinar recursos del FAIS en territorios que, ademas de contar con las
caracteristicas citadas en el parrafo anterior cuenten con presencia de poblacién indigena y afromexicana.

Criterios para convenir la distribucién del FAISMUN

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la LCF, las entidades federativas,
previo convenio con BIENESTAR, calcularan las distribuciones FAISMUN, mismas que deberan publicarse en
sus respectivos érganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como
la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento. Las entidades federativas deberan contar
con una cuenta bancaria productiva especifica, en la cual se depositaran los recursos del FAIS. Las
ministraciones de los Recursos FAISMUN se realizaran en diez partes iguales en los meses de enero a octubre
del presente ejercicio de conformidad con el calendario de enteros que la Federacion establezca para tal fin
respecto de "LA ENTIDAD".

Las entidades federativas no podran retener ni condicionar los recursos del FAIS bajo ningin concepto,
conforme a lo estipulado en los articulos 32 y 35 de la LCF.

Proceso para la formalizacién del Convenio de distribucion del FAIS

La DGDR enviara a las entidades federativas por medio electrénico el convenio y el anexo metodolégico,
previamente opinados procedentes por la UAGCT.
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La DGDR informara a las entidades federativas las acciones necesarias para su suscripcion, a mas tardar los
primeros 15 dias habiles de enero.

Las entidades federativas podran solicitar a la DGDR, la asesoria necesaria para llevar a cabo el calculo de la
distribucion del FAISMUN con base en la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Las entidades federativas enviaran a la DGDR, la propuesta de metodologia y los resultados del calculo de la
distribucion del FAISMUN para su revisién y validacion.

La DGDR revisara la propuesta de las entidades federativas, y en su caso, emitird los comentarios para su
validacion. De no existir comentarios, o en su caso, que los mismos hayan sido solventados, la DGDR validara
la propuesta.

Las Delegaciones de Programas para el Desarrollo enviaran a la DGDR, el convenio y el anexo metodologico
firmado por los representantes del gobierno en las entidades federativas con el fin de recabar la firma de la
persona titular de Bienestar y de la DGDR, a mas tardar el 25 de enero del ejercicio aplicable.

La DGDR enviara un ejemplar original del convenio y del anexo metodoldgico firmado por las partes, al
representante de la entidad federativa para su resguardo.

La DGDR enviara un ejemplar original del convenio y del anexo metodoldgico firmado por las partes, a la
UAGCT para su registro y resguardo.

Las entidades enviaran a la DGDR, un ejemplar de la publicaciéon en su érgano oficial de difusion de la
distribucion del FAISMUN del ejercicio fiscal de que se trate, a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente.

La DGDR pondra a disposiciéon del publico en general en la pagina electrénica de Bienestar, los convenios y
anexos metodoldgicos formalizados con las entidades federativas, asi como las publicaciones de la distribucion
del FAISMUN de las entidades federativas del ejercicio fiscal correspondiente.

Requisitos que deben tener los municipios para recibir recursos del FAIS, componente FAISMUN:

La distribucion de los recursos del FAIS a municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
corresponde a las entidades federativas. Para que un municipio sea considerado dentro de la distribucién de los
recursos del FAISMUN, debera cubrir los siguientes requisitos:

I.- Ser un municipio legalmente constituido mediante decreto de creacién publicado en la Gaceta Oficial de la
Entidad que se trate.

I1.- Contar con clave otorgada por INEGI.

Ill.- Ser incluido por la entidad federativa dentro del anexo metodoldégico que se acompafia al convenio de
distribucion.

V.- Encontrarse en pleno uso de sus atribuciones.

V.- Cuando la Entidad constituya nuevos municipios, a partir de los que ya tiene y de los cuales no haya
informacion de pobreza dada a conocer por el CONEVAL, la entidad debera reportar a Bienestar dicha situacion
y proponer una metodologia de distribucién de recursos a los nuevos municipios, y su afectaciéon a los ya
existentes.

VI.- En lo referente a los municipios que no disponen de informacién de pobreza multidimensional 2025, la
Entidad debera presentar su propuesta metodoldgica de distribucién de recursos a municipios, a Bienestar a
través de la DGDR, misma que deberd apegarse a la formula descrita en el articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Uso de los recursos del FAIS

Los recursos del FAIS seran administrados, planeados y ejercidos conforme a los principios establecidos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la LFAR.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en
la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales.

Las obras y acciones deberan atender las necesidades de infraestructura social basica de la poblacién objetivo,
particularmente de los grupos histéricamente discriminados, entre ellos: nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, juventudes, poblaciéon indigena y afromexicana,
considerando el contexto sociocultural de las personas beneficiadas, el fortalecimiento de la economia local y el
desarrollo sostenible. Para ello, los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan consultar el
IAPRS, el cual permite identificar los indicadores de situacion de pobreza y rezago social prioritarios para
orientar la planeacion de los recursos del fondo.

Para incidir en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, los gobiernos locales y de las entidades
federativas deberan realizar los proyectos establecidos en el catadlogo FAIS de los presentes Lineamientos.
Dichos proyectos deberan fortalecer la economia y el consumo de productos locales, asi como la preservacion y
proteccién al medio ambiente.

La planeacion de proyectos y acciones del catalogo FAIS que realicen los gobiernos locales y de las entidades
federativas debera realizarse por los enlaces designados para tal efecto en la plataforma MIDS. Es importante
mencionar que las entidades federativas no podran solicitar informacién o realizar validaciones a los proyectos
que sus municipios o demarcaciones territoriales planeen en la MIDS.

Durante el proceso de planeacion de proyectos y acciones, los gobiernos locales y de las entidades federativas
deberan sujetarse al catalogo FAIS, tomando en cuenta las consideraciones técnicas y normativas que emita la
DGDR. En caso contrario los gobiernos locales y/o de las entidades federativas podran ser sujetos a las
responsabilidades civiles, administrativas o penales que determine la ASF, conforme a lo establecido en la
LFRCF y la LGRA.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas no podran utilizar los recursos del FAIS para llevar a cabo
acciones o financiar programas que se encuentren fuera de lo establecido en la LCF y los presentes
lineamientos.

Las obras y acciones que se realicen con recursos del FAIS en comunidades con poblacion indigena o
afromexicana, deberan tomar en cuenta sus necesidades de infraestructura basica.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan entregar las obras concluidas y en correcto
funcionamiento a las personas beneficiarias, sin llevar a cabo actos protocolarios y de proselitismo.

Queda prohibido solicitar a las personas beneficiarias de las obras o acciones a financiarse con recursos del
FAIS, aportaciones monetarias o en especie, mano de obra para la realizacion de las obras, asi como la entrega
de materiales para construccién o consumibles.

La planeacion de las obras y acciones que se realicen con recursos del FAIS, debera orientarse a espacios que
fomenten el ejercicio de los derechos humanos consagrados en la CPEUM, asi como cumplir con los requisitos
esenciales de accesibilidad universal.

Clasificacion de los proyectos del FAIS

De acuerdo a su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y con base en lo
sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacién de obras de incidencia
directa o complementaria:

Directa: obras de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a la disminucién de alguna
de las carencias sociales de la poblacion objetivo, en entornos urbanos o rurales.

Complementaria: obras de infraestructura social basica que contribuyen y/o fomentan el desarrollo social,
econdmico de la poblacién y de su entorno, sea rural o urbano para el ejercicio de sus derechos.

Rubros generales del FAIS

Se presentan los rubros definidos en el articulo 33 de la LCF y que se desglosan en el Catalogo FAIS
establecido en los presentes Lineamientos.
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Durante el proceso de planeacion de proyectos de infraestructura social basica, se debera asegurar la
existencia de condiciones de factibilidad que garanticen el correcto funcionamiento de la obra, con el objetivo de
contribuir al disfrute y ejercicio de los derechos de las personas.

Agua potable: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes modalidades: construccion,
ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacién de la obra para la extraccion,
captacion, conduccion, control, tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua. Lo anterior con la finalidad
de disminuir las brechas de desigualdad en el acceso al agua.

Este tipo de obras buscan el fortalecimiento de los organismos operadores y prestadores de servicios, incluidos
los sistemas comunitarios.

Alcantarillado: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes modalidades: construccion,
ampliaciéon, mantenimiento y rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra. Consiste en una red de tuberias
que conduce las aguas residuales a una planta de tratamiento para prevenir o disminuir afectaciones
ambientales y en la salud de las personas.

Drenaje y letrinas: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes modalidades: construccion,
ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra. Consiste en la
captacion y conducciéon del agua superficial (pluvial) o subterranea (sanitario) a través de tubos que la
descargan a una red de alcantarillado o la dirige a plantas de tratamiento para ser depurada hasta obtener
niveles éptimos en su calidad, con el objetivo de prevenir o disminuir afectaciones ambientales y en la salud de
las personas.

Electrificacion: obras de infraestructura social basica enfocadas en la construccion, ampliacion, rehabilitacion,
mantenimiento o equipamiento mediante la instalacién de redes eléctricas ya sean convencionales o no
convencionales para generar, almacenar y distribuir energia eléctrica en las viviendas de la poblacion objetivo.

Infraestructura basica del sector educativo: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes
modalidades: construccion, ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacion
de la obra. Consisten en espacios educativos publicos destinados a brindar acceso a la educacién, con el
objetivo de contribuir a la disminucion del rezago en infraestructura del sector.

Infraestructura basica del sector salud: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes
modalidades: construcciéon, ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacién segun la subclasificacion
de la obra. Consisten en espacios publicos destinados a brindar acceso a los servicios de salud, con el objetivo
de contribuir a la disminucion del rezago en infraestructura del sector.

Mejoramiento de vivienda: obras de infraestructura social basica de una vivienda existente enfocadas en la
construccion, ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacién segun la subclasificacion de la obra, con
la finalidad de mejorar los espacios y el acceso a los servicios basicos de las viviendas que no cuenten con
ellos, ademas de contribuir a la disminucion del hacinamiento.

Queda prohibido utilizar materiales y procedimientos constructivos que no garanticen la seguridad estructural de
la vivienda, asi como la calidad y durabilidad de los materiales para evitar afectaciones a la poblacién objetivo y
al medio ambiente.

VIIl.- Urbanizacién: obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes modalidades:
construccion, ampliacién, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra, que
consisten en modificar y mejorar los espacios publicos, con el objetivo de contribuir al desarrollo social y
economico, asi como a la disminuciéon del rezago en infraestructura de la poblacion objetivo.

Concurrencia de recursos del FAIS

La concurrencia de recursos del FAIS podra realizarse entre sus dos componentes, FISE y FAISMUN, asi como
también entre los mismos componentes FISE-FISE, FAISMUN-FAISMUN de la misma o distinta entidad
federativa; ademas, se podra realizar concurrencia con los recursos de otras dependencias y programas de la
Administracion Publica, asi como del sector privado, con el propdsito de ampliar y potenciar las obras, para
contribuir a la disminucién del rezago en infraestructura regional.

Al tratarse de concurrencia entre dos o mas entidades federativas; o dos o0 mas municipios de diferente entidad,
se debera contar con la aprobacion de los congresos estatales que correspondan. Para la concurrencia entre
municipios de la misma entidad, es requisito previo contar con el acuerdo entre sus ayuntamientos, mismo que
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revisara la DGDR. En ambos casos deberan planear las obras de impacto regional indicadas en el catalogo
FAIS.

De los rendimientos financieros.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas podran hacer uso de los rendimientos financieros
generados por los recursos FAIS, exclusivamente para el financiamiento de obras y acciones establecidas en el
catalogo FAIS. Estos deberan capturarse en el apartado correspondiente en la plataforma MIDS.

El uso de los rendimientos financieros queda sujeto a los mismos principios y criterios que el recurso FAIS
establecidos en el Convenio de distribucion.

Reintegro de recursos a la Federacion.

De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera para las entidades federativas y municipios, las Entidades
Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la federacion las
Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan
sido devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan
cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; una vez
cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes. Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros
generados. Conforme a sus responsabilidades, las entidades federativas deberan dar a conocer de manera
oportuna entre sus municipios, la cuenta concentradora en la que deberan reintegrar los recursos a que hace
referencia este numeral.

Del Informe Anual de Pobreza y Rezago Social

El IAPRS es el documento que elabora la DGPA en el que se recopila la informacién de la situacién de pobreza
y rezago social de los gobiernos locales y de las entidades federativas, de acuerdo a lo establecido en la LGDS
para la medicion de la pobreza. Permite identificar el nimero de personas que presentan alguna de las
carencias sociales definidas por CONEVAL, asi como orientar la toma de decisiones de la planeacion de los
recursos FAIS, para contribuir a la reduccion de las carencias en infraestructura social basica de la poblacion
objetivo.

El documento contiene la siguiente informacion:
Principales indicadores sociodemograficos emitidos por CONAPO, CONEVAL e INEGI.
Principales indicadores de situacion de pobreza y carencias sociales.

Indicadores asociados con el indice de Rezago Social emitidos por CONEVAL, destacando aquellos en los que
se incide con la aplicacién de los recursos del FAIS.

Numero de ZAP vy, en el caso del informe municipal, las localidades que presentan alto o muy alto grado de
rezago social.

Distribucion del recurso FAIS planeado por rubro, del ejercicio fiscal anterior.
Localizacién de la infraestructura planeada con recursos del FAIS del ejercicio fiscal anterior.
Distribucion del recurso FAIS planeado y ejercido del ejercicio fiscal anterior.

Este Informe sera publicado a mas tardar el ultimo dia habil de enero de acuerdo a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 33 de la LCF, y podra ser consultado en la pagina electrénica que Bienestar dispone para
este fin.

Criterios para la planeacioén de los recursos del FAIS

Los gobiernos locales y de las entidades federativas podran planear hasta un 100% de sus recursos del FAIS
en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de incidencia complementaria podran planear hasta el
60% de sus recursos del FAIS.
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Los responsables de planear y ejecutar las actividades relacionadas con los procesos del FAIS, deberan
sujetarse a los plazos y términos del calendario el presente ordenamiento. Estos plazos y términos seran de
caracter improrrogable.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas planearan los recursos provenientes del FAIS en la
plataforma MIDS con base en los siguientes criterios:

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE:
Al menos el 30% de los recursos deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales.

El resto de los recursos se invertira en los municipios o demarcaciones territoriales con alto y muy alto grado de
rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Los gobiernos de las entidades federativas, deberan coordinarse con los gobiernos locales de los municipios en
donde se realizaran las obras para la planeacién de las mismas.

Para la realizacion de proyectos con recursos del FAISMUN:

Si el municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los recursos en
beneficio de la poblaciéon que habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de rezago social, o
bien, de la poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo menos un porcentaje
de los recursos del FAISMUN, de acuerdo a la siguiente férmula:

PIZU; = zn P2U,\* x 100
{ j=1 PPM;

Donde:

P1ZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacion territorial i. PZUij = Poblacion
que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacion territorial i.

j = ZAP urbana.

n = Numero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i. Ppm = Poblacion en pobreza del
municipio o demarcacion territorial i.

Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de los recursos para la atencion
de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de los recursos podra invertirse en
beneficio de la poblacidn que vive en las localidades que presentan alto y muy alto grado de rezago social o que
se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Si el municipio o demarcacion territorial no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FAISMUN en
beneficio de la poblacién que habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de rezago social o
que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Los gobiernos locales deberan priorizar la inversion en aquellas localidades que no han sido beneficiadas con
recursos del Fondo, considerando a la poblacién objetivo del mismo.

Los gobiernos locales deberan priorizar la inversion en aquellas localidades con poblacion indigena y
afromexicana, considerando siempre su participacién en la definicion, planeacién y monitoreo de las obras.

Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema

Con base en lo establecido en el articulo 33 de la LCF, los gobiernos locales y de las entidades federativas
podran planear proyectos de obras dirigidos a poblaciéon en pobreza extrema cuando los recursos del FISE o
FAISMUN se destinen:

I.- En territorios que se encuentran fuera de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).
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I1.- En localidades que no estan clasificadas con alto y muy alto grado de rezago social.

Para tal efecto sera necesario acreditar que la poblacién a beneficiar se encuentra en situacion de pobreza
extrema mediante el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica- CUIS.

El CUIS, permite identificar a la poblacién en pobreza extrema retomando los criterios de la metodologia para la
medicion multidimensional de la pobreza determinados por el CONEVAL, conforme a lo establecido en el
articulo 81 de la LGDS.

El levantamiento del CUIS debera realizarse en la localidad en donde se ejecutara el proyecto; es
responsabilidad de los gobiernos locales y de las entidades federativas realizar la captura, asociacion y
acreditacién en la MIDS, debiendo asegurar la veracidad de la informacion.

Para realizar el proceso de acreditacion de beneficio a poblaciéon en pobreza extrema, se debera atender la
siguiente clasificacion de los proyectos y mecanismos:

Obras de beneficio no colectivo

En este caso, los gobiernos locales acreditaran el beneficio a poblacién en pobreza extrema mediante el CUIS.
El levantamiento de informacion del CUIS debera realizarse en la totalidad de las viviendas que se pretenden
beneficiar con el proyecto.

La acreditacion sera efectiva si el 50 por ciento mas una de las viviendas totales a beneficiar se encuentra en
situacion de pobreza extrema y el resto de viviendas se encuentra en situacion de pobreza.

Obra de beneficio colectivo

En caso de que las obras beneficien a una sola localidad que no esté clasificada con alto y muy alto grado de
rezago social o fuera de las ZAP, los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan levantar los CUIS
del 30 por ciento de las viviendas respecto del nimero total de viviendas que se pretendan beneficiar.

La acreditacién sera efectiva si del 30 por ciento de las viviendas beneficiadas, una de las viviendas acredita
encontrarse en situacion de pobreza extrema y el resto de ellas en situacion de pobreza.

Los siguientes casos quedaran exentos de acreditacion de beneficio a poblacién en pobreza extrema:
Las inversiones que se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP rural.
Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin clasificacién de grado de rezago social.

Lo anterior, en el marco de aplicacion de la nueva politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2025.

Gastos Indirectos

Las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las
obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

Este concepto de gasto podra ser planeado y ejercido por los gobiernos locales y de las entidades federativas
de manera opcional de conformidad con los principios establecidos en el articulo 134 de la CPEUM y la LFAR,
conforme a las acciones sefialadas en el catalogo FAIS.

Para la contratacion de servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros relacionados con el parrafo anterior,
se debera observar el concepto de gasto y partidas establecidas en el Manual de usuario y operacion de la
MIDS. Asimismo, los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan sujetarse a los procedimientos de
contratacion establecidos en la legislacion estatal vigente en materia de prestacion de servicios, siempre y
cuando no se contrapongan con la legislacion federal.

Queda prohibida la contrataciéon de asesores o gestores externos a los gobiernos locales y de las entidades
federativas para los trabajos relacionados con la plataforma MIDS (carga de proyectos, anexos, convenios
PRODIM y cédulas), siendo éstos procesos responsabilidad del enlace FAISMUN.
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Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM).

Los municipios y demarcaciones territoriales podran disponer de hasta un 2% del total de los recursos del
FAISMUN que les correspondan para la realizacion de un Programa de desarrollo institucional municipal,
conforme a lo sefalado en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
gobierno local.

Solo podran ejecutarse las acciones del PRODIM debidamente formalizado mediante la E. FIRMA de todas las
partes que intervienen en el convenio.

Tipos de Proyectos

Los proyectos que podran realizarse con el PRODIM tienen la finalidad de fortalecer el marco juridico,
organizacional, y operativo del municipio o demarcacion territorial, asi como el mejoramiento de los servicios
prestados a la ciudadania, mediante el acondicionamiento y equipamiento de espacios del ayuntamiento, o
administrados por éste; la adquisicion de herramientas tecnolégicas y equipo de computo necesario para las
funciones del gobierno local, la elaboracion o actualizacion de normativa municipal asi como la imparticion de
cursos formativos para las personas servidoras publicas del ayuntamiento.

Las acciones, obras y conceptos permitidos se encuentran desagregados en el apartado PRODIM del catalogo
FAIS de los presentes Lineamientos.

Criterios para convenir PRODIM

El PRODIM debera ser planeado y ejercido de conformidad con los principios establecidos en el articulo 134 de
la CPEUM vy la LFAR.

El convenio PRODIM opinado procedente por la UAGCT a la DGDR, estara disponible en la MIDS para
conocimiento de los gobiernos locales y de las entidades federativas a mas tardar el primer dia habil de marzo.

Para la implementacion del PRODIM se observara lo siguiente:

Los municipios y demarcaciones territoriales podran utilizar hasta el 2% del total del recurso FAISMUN
asignado.

El PRODIM sélo podra ejercerse por los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para la implementacion del PRODIM es necesario que las personas servidoras publicas representantes del
gobierno local, de la entidad federativa y de Bienestar formalicen el convenio con su E. FIRMA.

Las entidades federativas no podran solicitar, condicionar o retener los recursos del PRODIM.

Los municipios y demarcaciones territoriales deberan llenar los expedientes general y técnico, disponibles en el
modulo PRODIM de la MIDS.

El convenio y su expediente técnico deberan ser revisados y contar con la validacion de Bienestar, por conducto
de la DGDR.

VII.- Las observaciones del PRODIM se deberan solventar y firmar electrénicamente por el enlace FAISMUN.
Proceso de formalizacion del PRODIM

En caso de no existir mas observaciones en los expedientes general y técnico, se desplegara el apartado del
convenio PRODIM para ser llenado por el gobierno local, quien incorporara los datos correspondientes y sera
firmado por las personas servidoras publicas titulares de la presidencia municipal y de la tesoreria o bien por las
personas servidoras publicas designadas para tal efecto, a mas tardar el dia 10 de junio.

Después de ser firmado por el municipio o demarcacién territorial, las entidades federativas deberan incorporar
la normativa estatal aplicable al convenio y sera firmado electrénicamente por la persona servidora publica con
cargo de Secretaria(o) o subsecretaria(o) en la entidad designada para tal fin, a mas tardar el 23 de junio.

Hecho lo anterior, Bienestar formalizara el convenio mediante la firma electrénica de la persona servidora
publica titular de la Direccion General de Desarrollo Regional a mas tardar el 30 de junio.
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Los convenios PRODIM formalizados, podran modificarse a més tardar 30 dias habiles posteriores a su firma.
Transcurrido dicho plazo improrrogable, sera incluido en el informe del Tercer trimestre a la UED de la SHCP y
no sera susceptible de cambios. Los cambios en referencia deben hacer alusién a la forma (caracteristicas,
monto y cantidad, etc.) y no al fondo (cambio de modalidad) en los proyectos planificados.

Los gobiernos locales que no hayan concluido el proceso de formalizacion del PRODIM, podran solicitar
mediante oficio dirigido a la DGDR, la eliminacién de los proyectos a efecto de que el monto planeado se
reintegre al presupuesto FAISMUN y sea utilizado en obras del catalogo FAIS.

Seguimiento del PRODIM

Los municipios con PRODIM formalizado, deberan registrar en el apartado correspondiente de la MIDS la
evidencia a sus acciones realizadas, mediante el Anexo Il formato de evidencia PRODIM, mismo que debera
descargar, llenar y subir en formato PDF para su comprobacion a mas tardar el 21 de diciembre.

TITULO TERCERO
SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS
Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos FAIS

Bienestar, los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan cumplir con las responsabilidades
sefaladas en los articulos 33 y 48 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75y 80 de la LGCG, 17 de la LDFEFM, la LFAR
y demas disposiciones aplicables en materia de planeacion y ejercicio de los recursos del FAIS.

Es atribucion de Bienestar, a través de la DGDR, solicitar a los gobiernos locales y de las entidades federativas
por medio de la plataforma MIDS, la informacion referente a las obras y acciones para revisar la correcta
planeacién de los recursos del FAIS, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4 de los presentes
Lineamientos.

Responsabilidades de BIENESTAR
Bienestar por conducto de la DGDR, tendra las siguientes responsabilidades:

. Coordinar el proceso de distribucién de los recursos del FAIS, por entidad federativa y por
componente conforme a los porcentajes de participacion y a la formula de distribucion establecidos en
los articulos 32 y 34 de la LCF, respectivamente.

e  Revisar y formalizar los convenios de distribucion del FAISMUN y PRODIM.

. Llevar a cabo la revision técnica-normativa, asi como emitir observaciones a los proyectos de obras y
acciones planeados por los gobiernos locales y de las entidades federativas en la MIDS.

. Identificar las necesidades de capacitacién de gobiernos locales y de las entidades federativas.

. Proporcionar capacitacion a los gobiernos locales y entidades federativas, sobre los criterios técnicos
y normativos para la correcta planeacion y seguimiento del FAIS.

e  Dar seguimiento al uso de los recursos FAIS, con base en la informacion contenida en las cédulas de
verificacién y seguimiento, sobre la planeacién de los proyectos de obras y acciones que los
gobiernos locales y de las entidades federativas registren en la MIDS.

. Informar trimestralmente a la UED de la SHCP a mas tardar 10 dias naturales antes del cierre del
trimestre, la planeaciéon de los recursos del FAIS que los gobiernos locales y de las entidades
federativas registren en la MIDS.

. Solicitar a los gobiernos locales, la informacién adicional que se requiera para el seguimiento sobre el
uso de los recursos del FAIS.

e  Elaborar y enviar el informe trimestral a la Comision de Bienestar de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el cual debera contener el reporte de las obras y acciones planeadas en la
MIDS, por entidad federativa, municipio o demarcacién territorial, fondo y proyecto, a mas tardar 45
dias naturales posteriores a la conclusién del trimestre, de conformidad con el articulo 75 de la LGCG.

. Publicar los informes trimestrales en la pagina electrénica oficial del FAIS, en un plazo maximo de
cinco dias habiles posteriores a la fecha en la que envie la informacién a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.
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e  Brindar herramientas para que los gobiernos locales lleven a cabo acciones para fomentar la
participacion social en la planeacion y seguimiento de los proyectos a través de los Comités de
Participacién Social, respetando las formas de organizacion con las que cuente el municipio o
demarcacion territorial, en apego a los criterios establecidos en la "Guia operativa para la constitucion,
operacion y seguimiento de la participacion social en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal- FAISMUN.

e Revisar que los municipios o demarcaciones territoriales lleven a cabo el registro de las cédulas de
verificaciéon y seguimiento de los proyectos.

. Emitir las opiniones técnicas e informes que les sean solicitados por la Auditoria Superior de la
Federacion, derivadas de procesos de revision a la cuenta publica del ejercicio fiscal que se trate.

. Responsabilidades de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo

. Participar en coordinacion con la DGDR en la firma del Convenio de distribucion.

e  Replicar los comunicados de la DGDR a los municipios de su entidad.

. Difundir las convocatorias de capacitacién y colaborar en la logistica de las mismas.

. Canalizar a la DGDR las consultas sobre la planeacién del FAIS que les dirijan los municipios.

. Canalizar las denuncias sobre la operacion del FAIS que los gobiernos locales depositen en el buzén
colocado para tal efecto.

. Remitir el Convenio de distribucién, rubricado y firmado por el Gobierno de la Entidad Federativa y por
la Delegacion de Programas para el Desarrollo a mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal
correspondiente, a efecto de dar cumplimiento al plazo establecido en el articulo 35 de la LCF.

Responsabilidades de los Gobiernos Locales y de las Entidades Federativas

. Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet, los recursos
asignados por FAISMUN y FISE, respectivamente. En los casos que los municipios no cuenten con
pagina oficial de internet, convendran con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste publique
la informacion correspondiente al municipio.

. Designar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, una persona servidora
publica con nivel minimo de director de area o equivalente, que fungira como enlace FISE o enlace
FAISMUN, quien sera responsable de los procesos del FAIS ante la DGDR. El enlace FISE o
FAISMUN debera contar con la firma electronica avanzada (E. FIRMA) del Servicio Administracion
Tributaria vigente y actualizada, al igual que el servidor que sea designado para acompafar la firma
del Convenio PRODIM.

Dicha designacion debera hacerse a través del sitio oficial del FAIS
(https://aplicaciones.Bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c), atendiendo a los requisitos
establecidos en el Manual de operacién MIDS.

En caso de existir un cambio de administracién o a peticion del municipio, se podra solicitar que el enlace
designado sea removido del cargo mediante oficio firmado por la Presidenta o Presidente Municipal o por el
Secretario estatal que haya solicitado la designacion, a mas tardar diez dias habiles posteriores al cambio de
administracion.

La clave de usuario y contrasefa para ingreso a la MIDS es personal e intransferible. El usuario queda sujeto a
las responsabilidades civiles, administrativas y penales derivadas de un uso incorrecto de la misma. Ninguna
persona fisica o moral puede solicitarla.

. Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos FAIS
conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos.

. Los gobiernos de las entidades federativas deberan replicar los comunicados de la DGDR a los
municipios de su entidad.

. Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo Bienestar, a través de la DGDR,
referentes a la planeacion y seguimiento del FAIS.

. Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos FAIS en la MIDS, conforme al Anexo A
"calendario de actividades FAIS" del presente ordenamiento, los instrumentos juridicos que se
suscriban y el Manual de operacién MIDS.
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. Para que los gobiernos locales puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT, estos deberan
estar planeados y firmados previamente en la MIDS y acreditar el beneficio a poblacién en pobreza
extrema en los casos que aplique.

e  Reportar en el SRFT la informacién sobre el uso de los recursos del FAIS, ademas de las metas y
avances de los indicadores de la MIR cuya responsabilidad de reporte sea estatal o municipal, veinte
dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

El reporte al que hace referencia el parrafo anterior se debera realizar con base en la informacion de la MIDS,
que la SHCP incorpore en el SRFT.

. Solventar las observaciones técnica-normativas que Bienestar, a través de la DGDR, emita sobre la
planeacién de las obras en la MIDS.

. Proporcionar a Bienestar, a través de la DGDR, la informacion adicional que ésta requiera para el
seguimiento sobre el uso de los recursos y la elaboracion del Informe trimestral a la Comision de
Bienestar de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

. Publicar en su pagina oficial de internet u otros medios de difusion, los informes trimestrales de los
avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de
conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

. Resguardar los expedientes de las obras y acciones del FAIS, debidamente actualizados, asi como la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la
LGCG y la LGTAIP respecto del ejercicio de los recursos federales.

. Proporcionar a la DGDR toda la informacién que se requiera para la realizaciéon de la evaluacién del
FAIS, que coordinara la DGMED.

. Los gobiernos locales deberan fomentar la participacion de la poblacion beneficiaria a través de la
integracion de los CPS durante los procesos de identificacién de necesidades, planeacion, ejecucion y
seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAIS conforme al articulo 33, apartado B,
fraccion Il, inciso b) de la LCF.

Los gobiernos locales deberan capacitar a los CPS acerca de la participacion social en el FAISMUN y sus
responsabilidades durante el seguimiento de las obras.

Los gobiernos locales deberan cargar los anexos de participacion social en el médulo correspondiente de la
MIDS.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan colaborar con la DGDR, en las acciones de
verificacion y seguimiento de la planeacion de las obras registradas en la MIDS.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan realizar el registro completo de las cédulas de
verificacion y seguimiento de los proyectos planeados en la MIDS.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan informar a la poblacién sobre la conclusién de una
obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del FAIS mediante la colocacién en un lugar visible de
una placa.

Los materiales de la placa deberan ser perdurables. Las medidas de las placas quedan a consideracion de los
gobiernos locales y de las entidades federativas, dependiendo el tipo de obra.

Al respecto, se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:
Datos que debera contener la placa:

Entidad federativa.

Municipio.

Localidad.

Nombre del proyecto.

Monto ejercido.
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Numero de personas beneficiarias.

Ejercicio Fiscal.

Fecha de conclusion.

Folio SRFT

Elementos que no debera contener la placa:

Colores, simbolos o frases que hagan alusion a partidos politicos.

Periodo de la administracion en la que se realiz6 la obra.

Nombres de funcionarios publicos, particulares u organismos de la sociedad civil.
Logotipos de gobiernos municipales o estatales.

Participacion Social en el FAISMUN

La participacion social es un derecho ciudadano, por lo que se considera un componente fundamental para el
desarrollo social. La participacion de la ciudadania en la toma de decisiones es importante para que los
gobiernos locales, en el marco de sus responsabilidades, planifiquen proyectos que atiendan las necesidades
reales de la poblacién objetivo.

Los CPS tienen el propésito de contribuir a que los recursos se utilicen bajo los principios de transparencia,
eficacia, legalidad y honradez a través de los procesos de seguimiento a las obras realizadas con recursos del
FAIS.

Los CPS deberan integrarse equitativamente por mujeres y hombres en la mayoria de sus diversidades:
juventudes, de diferentes adscripciones étnicas, personas con discapacidad, entre otras, a fin de que las
necesidades y propuestas diferenciadas sean representadas a través de éstos.

Los CPS realizaran el seguimiento mediante los anexos de participacion social publicados en los presentes
Lineamientos y deberan ser reportados por los gobiernos locales dentro del Médulo de participacion social en la
MIDS.

Los CPS podran documentar quejas y denuncias de la ciudadania, conforme a lo establecido en la Guia de
participacion social.

La participacion de la ciudadania en los CPS no es remunerada, pues se trata de cargos honorificos de servicio
a la comunidad.

Con la finalidad de promover y fomentar la participacion de la poblacion beneficiaria, Bienestar, a través de la
DGDR, difundira en su normateca interna la Guia operativa para la constitucién, operacién y seguimiento de la
participacion social en el FAISMUN.

Fiscalizacion de los recursos del FAIS

La fiscalizacion de las aportaciones federales corresponde de manera exclusiva a la ASF, conforme a lo
establecido en el articulo 49 fracciones Il y IV de la LCF, en los términos de la LFRCF.

Con el fin de promover la transparencia, fiscalizacién y rendicién de cuentas de los recursos del FAIS, Bienestar
se coordinara con la ASF, a efecto de establecer mecanismos de intercambio de informacion relacionada con el
seguimiento y supervisién de las obras y acciones realizadas con recursos del FAIS; sin menoscabo de las
acciones que en la materia prevé la LCF, la LFPRH, la LDFEFM y la LGCG.

TITULO CUARTO EVALUACION DEL FAIS

El ejercicio de los recursos del FAIS estara sujeto a la evaluacién del desempefio, en términos de lo que
establece el articulo 49, fraccién V, de la LCF. Lo anterior, sin menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio
de sus facultades y atribuciones, realicen los gobiernos locales y de las entidades federativas.
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Bienestar, por conducto de la DGMED y en coordinacién con la DGDR, podra proponer a la UED y al CONEVAL
esquemas especificos y una agenda para la evaluacién del FAIS a partir de un enfoque agregado con alcance
nacional, a fin de que sean considerados en los programas anuales de evaluacion a los que hace referencia el
articulo 110 de la LFPRH.

La DGMED se encargara de coordinar la realizacion de las evaluaciones nacionales del FAIS que sean
financiadas con el FIDEFAF, conforme al articulo 49, fraccion V, de la LCF, verificando que éstas se lleven a
cabo por organismos especializados, de caracter nacional o internacional que cuenten con reconocimiento y
experiencia en la materia, con la colaboracion de la DGDR.

Los resultados de las evaluaciones deberan publicarse en la pagina electronica de Bienestar, y enviarse al
CONEVAL, a la UED, al Congreso de la Union, a la ASF y demas instancias competentes, en los términos de
los numerales vigésimo sexto y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, y el articulo 79 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan coadyuvar con Bienestar y, en su caso, con la
SHCP y el CONEVAL, en la realizacion de las evaluaciones del FAIS en términos de lo dispuesto por los
articulos 56 y 71 de la LGCG, asi como el apartado B del articulo 33 y el 49 de la LCF.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general de la evaluacion:

Conocer el impacto especifico del FAISMUN (2025) por medio de criterios de aplicacion seguidos en la
administracion y gestion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el tercer trimestre del ejercicio 2025 y de acuerdo con el
contexto administrativo del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz.

1.2.2 Objetivos especificos de la evaluacién:

1. Analizar el desempefio de la gestidn, de la planeacién estratégica; cobertura y focalizacion del FAISMUN en
el marco del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz en el tercer trimestre del 2025 de acuerdo con los
términos de referencia de la evaluacién de tipo especifica.

2. Conocer la gestion administrativa y percepcion ciudadana obtenida por medio de las obras planeadas y
ejecutadas en su caso, al amparo del fondo FAISMUN como una forma de identificar de manera inicial y como

primer ejercicio de evaluacion en el municipio, la forma en que se gestionan y aplican recursos.

3. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en
2014, respecto de ejercicios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

4. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las evaluaciones

externas.
5. Analizar la evolucion del presupuesto del FAISMUN en el Municipio de Benito Juarez.

6. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones para el manejo del programa.
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7. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la EED,

que valore de manera breve su desempefio en las distintas areas de aplicacion.

1.3 Datos generales

A partir del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos que las entidades, los municipios
y las demarcaciones del Distrito Federal reciban del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) —para municipios por medio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)-, los recursos se deben destinar exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema en localidades con medio, alto o muy alto nivel de rezago social, conforme lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), y lo considerado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social y en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) conforme a los lineamientos de evaluacion de tipo
especifica seguidos de verificacion a las estructuras administrativas en consideracion a la Manifestacion de
procedencia, los presentes Lineamientos y el Manual de operacion MIDS y la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Este fondo se divide en a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), cuyos
recursos deben ser destinados por los municipios a la atencion de proyectos para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias en condiciéon de pobreza,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural, y b) Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), cuyas obras y acciones

tienen un impacto en el ambito regional o intermunicipal.

De esta manera, el presente documento tiene por objetivo presentar los resultados de la Evaluacion del
desempefio del FAISMUN bajo la clasificacion de “Evaluacion en el contexto del Municipio de Benito Juarez
Ver. de tipo especifica” durante el tercer trimestre del 2025, como un medio que permitira analizar
sistematicamente la evaluacion de tipo especifica y desempeno de la estrategia de los programas federales,

con el fin de mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

Para lograr lo anterior, se aplicaron las disposiciones establecidas en materia de evaluacion y definidas en los

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Fondos Federales de la Administracién Publica Federal.

Asi, el proceso de evaluacion del desempefio consistié en dos fases fundamentales. De inicié se realizo la
solicitud de Evaluacién del Desempeiio del FAISMUN ante las autoridades del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez Veracruz. Aceptado lo anterior, se procedié a formalizar la evaluacién de la obra ejecutada, en proceso
de ejecucion y planeada a ejecutar, con base al cumplimiento de las reglas de operacion vigentes y recursos

ministrados por el Gobierno federal en lo transcurrido del ejercicio 2025.

1.4 Etapas de la metodologia de trabajo
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En una fase de presentacion -previa al levantamiento de la informacién- se explicé la dinamica de evaluacion
y el proceso de analisis de datos. Posteriormente, se procedid al recabo de informacién sobre el numero de

obras a reportar por el H. Ayuntamiento en cuestion y sujeto de evaluacion, con base a lo siguiente:
1. Presentacioén del grupo consultor.

2. Presentacion del fondo FAISMUN, del objetivo y calendario.

3. Revisién y presentacion de la metodologia de trabajo.

4. Explicacion del marco conceptual para la elaboracion de los diagnésticos, informes y productos de caracter

preliminar y definitivo.
5. Politicas de trabajo conjunto.
6. Identificacion y anadlisis de responsabilidades.

7. Calendarizaciéon de levantamiento de la informacion; para la elaboracion del proyecto a entregar y de las

evidencias a obtener.
8. Explicacién de las responsabilidades del personal involucrado.
9. Atencion a dudas y preguntas generales por autoridades municipales.

Aceptado el proceso de evaluacion, de la metodologia y el plan de actividades para la ejecucion del trabajo,

se llevo a cabo el proceso de evaluacion con base en las etapas siguientes:
Etapa I. Levantamiento de la informacion

Etapa Il. Integracion de la informacién

Etapa lll. Analisis y presentacion de la informacion

1.4.1 Etapa l. Levantamiento de la informacion
Para lograr el levantamiento de la informacién se procedio a ejecutar dos acciones principales y establecidas

en los lineamientos generales para la ejecucion de dicha evaluacion:

a) Inicialmente, se realizd una evaluacion al gabinete con los encargados de la operacién del fondo
FAISMUN, que permitié conocer de forma directa las obras y/o acciones en su caso atendidas por
medio de este fondo federal.

De acuerdo con la distribucion de recursos que corresponde a cada municipio, y que resulta de aplicar la

férmula y metodologia se ejercerian para el 2025 en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz.
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a) En este sentido, se destaca que respecto al FIN propuesto para el FAISMUN el H. Ayuntamiento de
Benito Juarez Veracruz, cumple con el objetivo propuesto. Se tiene la ejecucion de obras
financiadas con este fondo para el afio 2025, mismas que se pueden reconocer como finalizadas y
planeadas al tercer trimestre del 2025.

b) Respecto al PROPOSITO de las obras, se reconoce su efecto a favor de la infraestructura social en
el Municipio y de forma prioritaria, a la dotacion de recursos las zonas con mayor rezago social.

c) Respecto al COMPONENTE destaca que las obras se destinaron a la dotacion de infraestructura
basica de las comunidades por medio de ciertos servicios, asi como infraestructura escolar.

d) Finalmente, respecto al indicador ACTIVIDAD destaca que la obra ejecutada con dicho fondo, se
encuentra ubicada y existe evidencia. Sin embargo, la falta de eficacia de la operacion del fondo y
de las obras a largo plazo, podria derivar de las condiciones de los mismos recursos para financiar
las obras.

b) A partir de lo anterior, se procedio a realizar el analisis de la informacion.

1.5 Informacion de Gabinete

El levantamiento de la informacion se logré por medio de la informacién obtenida directamente de los

servidores publicos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz en el tercer trimestre del 2025.

Para el caso, de la informaciéon generada por la institucion municipal como evidencia de la aplicacion del
FAISMUN, se buscd conocer percepcion como personal relacionado directamente con el proceso de
planeacioén, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucién y rendicion de cuentas
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez Veracruz. Esta actividad permitié conocer las actividades relacionadas con el proceso de gestion,

consolidacion y organizacién de las acciones referidas.

A partir de cuestionar por medio de una entrevista al personal encargado del H. Ayuntamiento de Benito

Juarez, Veracruz respecto a los siguientes criterios:
* Las reglas de operacion para la ejecucion del fondo.

* Analisis de leyes, reglamentos y normatividad vigente relacionadas con planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAISMUN).

Para conseguir informacion por parte de las autoridades encargadas de la administracion del fondo FAISMUN
en el municipio, se aplico un cuestionario in situ en el contexto de la planeacion, programacion,

presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y rendicion de cuentas en el Municipio en cuestion.
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En este sentido, se reconoce que, en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz (2025), existen condiciones de
elevado numero de personas en condiciones de pobreza. Se tiene registrado que un total de 5316 personas
se encuentran en condicion de pobreza extrema. El 29.35% de la poblacion se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad econémica; mientras se tienen en promedio 2.6 necesidades diarias sin atender. En tanto, la
poblacidon en pobreza extrema y posee 3.6 necesidades basicas sin atender diariamente (INEGI 2025). En
términos del rezago educativo, se tienen 6345 personas; el 10578 de las personas tienen carencias en
sistemas de salud; el 3.76% de los hogares tienen carencias de servicios basicos en las viviendas (INEGI
2025). No obstante, el nivel indice de rezago social, ha mantenido un comportamiento decreciente, como

resultado de la mejora de condiciones de vida en el Municipio de Benito Juarez Veracruz.
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Grafica no.1

Porcentaje de principales carencias entre la poblacién municipal (%) en el 2025

Localidad Poblacion  Poblacién  Poblacion Poblacion sin Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas indice de
de 15 de 6 a14 de 15 derechohabientica con piso que no que no que no que no que no que no rezago
anos o afnos que afos y a servicios de de tierra disponen disponen disponen disponen disponen disponen social
Poblacién mas no asiste mas con salud de de agua de de de de
total analfabeta ala educacién excusado entubada drenaje energia lavadora  refrigerador
escuela basica o delared eléctrica
incompleta sanitario publica
Benito Judrez 1,703 6.9 3.0 28.7 18.5 4.4 0.0 0.0 6.1 5.1 55.4 16.0 -0.71281
Azoquitipa 240 22.8 3.7 64.0 10.0 6.8 1.4 62.2 78.4 1.4 97.3 36.5 0.62697
Calaco 638 19.5 2.7 61.0 2.8 33.6 2.0 3.4 7.4 1.3 93.3 34.2  0.17500
Ejido Coachumo 164 20.2 3.1 62.3 0.0 37.5 0.0 25 77.5 5.0 95.0 37.5 0.60129
Cuexcontitla 191 27.8 0.0 57.6 0.0 9.8 2.0 27.5 96.1 5.9 96.1 35.3 0.63113
Chichilzéquitl 179 3.8 0.0 24.8 19.6 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 57.9 14.0 -0.85100
Chila 310 17.6 10.3 69.0 5.2 21.7 1.1 21.7 92.4 10.9 97.8 53.3  0.83458
El Estero Chico 204 20.4 3.3 701 30.4 8.6 0.0 15.5 81.0 6.9 96.6 56.9 0.64801
Hueycuatitla 815 19.8 3.3 69.8 5.5 16.4 1.1 4.6 8.4 1.1 88.5 38.5 0.12188
Huiloapa 250 39.3 71 72.6 0.4 50.0 1.5 30.9 98.5 74 98.5 39.7 1.26060
Ixtacahuayo 197 74 0.0 30.9 13.2 0.0 0.0 19.2 28.8 0.0 34.6 7.7 -0.75678
Primo Verdad 691 25.8 3.4 65.7 14.5 4.2 0.0 2.6 97.4 4.2 99.5 444  0.61043
(San Miguel)
Otlamalacat! 784 27.0 3.6 69.3 0.9 10.1 2.2 6.7 98.9 135 98.3 58.4  0.86492
Palma Real 556 13.5 1.1 48.0 1.5 1.4 1.2 90.4 6.6 3.6 96.4 48.5 0.25155
Paltzoquitempa 318 1.7 3.9 475 12.3 3.9 0.0 1.3 2.6 1.3 93.4 329 -0.26353
El Paraje 140 6.6 0.0 35.8 15.0 3.8 1.9 11.5 5.8 0.0 76.9 3.8  -0.62282
Pilpuerta 479 22.0 5.3 59.5 4.4 16.5 0.0 9.1 99.2 7.4 99.2 48.8  0.69664
Poncojtla 97 20.0 8.3 62.7 6.2 4.3 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 39.1 0.83863

La Revancha 425 13.3 6.3 54.8 0.7 5.0 25 1.7 96.7 0.0 90.8 23.3 0.22634
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Tenantitla 1,142 20.7 1.1 63.1 4.4 9.0 0.3 13.8 441 1.3 98.7 59.8 0.39704
El Terrero 206 254 21 65.9 0.5 20.4 0.0 22.4 100.0 41 98.0 46.9  0.79989
Tlaltzintla 254 19.2 0.0 62.6 16.1 1.3 0.0 3.8 33.8 1.3 92.5 30.0 0.09779
Tlalmaya 152 13.2 0.0 50.0 0.7 23.5 0.0 91.2 100.0 5.9 100.0 41.2  0.78722
Tlatlapango 165 22.8 0.0 59.1 7.9 5.6 1.9 35.2 1.1 3.7 92.6 259 0.07771
Tolicghg:imsco 33 1.1 33.3 59.3 39.4 0.0 10.0 90.0 80.0 0.0 90.0 10.0  0.53442
Xochioloco 216 31.3 3.7 78.5 3.2 31.8 4.5 4.5 97.7 4.5 95.5 54.5 1.03621
Yupiltitla 190 28.1 5.6 69.6 0.0 18.4 0.0 93.9 100.0 2.0 95.9 556.1 1.12681
Ahuapilol 33 39.1 0.0 65.2 0.0 9.1 0.0 63.6 100.0 0.0 100.0 36.4 0.92438
Amecatipa 267 19.9 0.0 59.2 12.7 7.5 0.0 7.5 56.3 0.0 97.5 23.8  0.16094
La Reforma 537 15.5 2.8 54.9 34 26.3 0.8 99.2 98.5 10.5 97.7 57.1 1.01821
Atlalco 325 18.1 0.0 54.3 43 16.9 0.0 1.2 100.0 1.1 96.6 31.5 0.44645
La Lima 255 18.1 21 50.3 0.0 1.3 0.0 6.5 59.7 4.8 83.9 274  0.10921
Otlayo 31 21.4 0.0 67.9 3.2 25.0 8.3 16.7 75.0 0.0 91.7 50.0 0.66067
Rancho Nuevo 136 17.4 0.0 65.2 24.3 8.1 5.4 91.9 64.9 10.8 89.2 51.4 0.73422
Tolico de Zapata 179 17.4 0.0 51.4 34 8.0 20 92.0 100.0 4.0 94.0 32.0 0.65335
Tzicatipa 46 9.1 0.0 54.5 0.0 18.2 0.0 0.0 100.0 27.3 100.0 45.5  0.59412
Ahuatitla 236 16.1 4.3 54.2 14.8 43 8.6 229 443 2.9 80.0 20.0 0.03961
Copalcuatitla 83 19.7 0.0 70.5 0.0 8.0 0.0 0.0 100.0 0.0 100.0 48.0 0.57859
Coachumo 395 29.3 1.4 68.6 23 4.8 4.8 2.9 77.9 1.9 91.3 30.8 0.46403

Comin
Doroteo Arango 75 22.4 0.0 63.3 1.3 11.1 0.0 1.1 66.7 5.6 94.4 22.2  0.32006
Otlatempa 88 18.3 20.0 58.3 10.2 25.0 0.0 214 71 10.7 96.4 429 035163
Tlamaya 155 223 0.0 56.3 71 0.0 0.0 1.9 5.7 5.7 90.6 32.1  -0.10348
Tolaco 66 39.2 0.0 66.7 10.6 29.4 0.0 100.0 0.0 5.9 100.0 471  0.81835
El Ojital 45 22.6 0.0 48.4 28.9 16.7 0.0 33.3 8.3 25.0 83.3 33.3 0.18848
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Tlatlapango 747 19.9 5.1 68.9 4.8 26.1 0.0 89.7 88.2 7.9 96.6 43.3 098517
Grande

El Puente 25 15.4 0.0 46.2 12.0 16.7 0.0 83.3 0.0 0.0 100.0 16.7  0.04237
Bellavista 20 13.3 0.0 40.0 55.0 16.7 0.0 16.7 50.0 33.3 66.7 50.0 0.23515
San José 266 12.7 6.7 49.7 1.7 24.2 3.2 48.4 82.3 50.0 93.5 71.0 1.04931
Tlazolajco 128 26.2 10.3 81.0 9.4 20.7 6.9 75.9 100.0 3.4 100.0 345 1.12654
Tlamaya 126 28.7 13.0 70.1 0.0 111 7.4 96.3 100.0 0.0 100.0 66.7  1.25723
Acxitla 45 38.5 0.0 88.5 4.4 66.7 0.0 222 100.0 0.0 100.0 55.6  1.45683
Tlalcuapa 98 18.8 5.6 75.4 0.0 43.5 4.3 17.4 100.0 0.0 100.0 39.1  0.92507
Flores Magon 94 13.0 3.6 741 3.2 0.0 0.0 0.0 70.6 0.0 94.1 35.3 0.24112
Pahuatitla 146 43.9 10.5 66.7 55 6.4 0.0 12.8 100.0 6.4 100.0 48.9  0.96620
Patlahapa 7 33.3 0.0 50.0 14.3 33.3 0.0 0.0 100.0 33.3 100.0 66.7 1.11121
Escuatitla 99 321 0.0 67.9 20.2 0.0 0.0 93.8 75.0 6.3 93.8 25.0 0.72532
Atoska 353 27.4 13.5 83.0 13.0 19.8 6.3 97.9 97.9 21 100.0 82.3  1.48734
El Chote 21 7.7 0.0 38.5 0.0 16.7 0.0 0.0 50.0 0.0 66.7 16.7  -0.32108
El Crucero 29 0.0 0.0 27.8 13.8 0.0 14.3 57.1 85.7 0.0 71.4 57.1 0.12242
Huexoco 15 20.0 0.0 60.0 0.0 0.0 0.0 75.0 25.0 0.0 100.0 0.0 0.07070
Tlachiquith 16 33.3 0.0 58.3 56.3 40.0 0.0 100.0 20.0 60.0 100.0 80.0 1.43167
Colonia 81 20.0 0.0 43.3 8.6 15.0 0.0 0.0 0.0 20.0 75.0 40.0 -0.08649

Independencia

(Los Humildes)

Santa Lucia 66 18.6 5.9 67.4 4.5 60.0 0.0 6.7 93.3 0.0 93.3 46.7  0.89481
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De esta manera, el instrumento de obtencién de la informaciéon permitid reconocer las caracteristicas de
poblacion beneficiaria de las obras finalizadas' y sus percepciones a través de posibles respuestas para cada

pregunta y se permitié la posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SIY EXPLICA
2. SIPERO NO EXPLICA
NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la cuarta opcion.
Mientras que para las opciones 2 y 3 se interpreta de manera negativa a la pregunta o en su caso, de carencia

de informacién respecto a lo cuestionado.
1.4.1 Analisis a la informacion de los resultados de inversion
Se realiz6 un recorrido por las obras reportadas como finalizadas en el tercer trimestre del 2025.

1.4.2 Etapa Il. Integracion de la informacion

Identificada y reconocida la planeacién y ejecucion de obras durante el ejercicio 2025, en el tercer trimestre
del afio 2025 y entre los meses de julio a septiembre, se evalud la efectividad de la estrategia del programa

FAISMUN (2025) conforme al tercer trimestre correspondiente del ejercicio.
1.4.3 Etapa lll. Anadlisis y presentacion de la informacién

Estudiada y analizada la informacion se procedio a presentar el presente reporte que concentra en 48 paginas
el informe final de la informacién obtenida. Por lo que se identifican todos los elementos de informacion
necesarios para la evaluacion al desempefio municipal, en términos de ser una evidencia a la evaluacién de

tipo especifica del FAISMUN al tercer trimestre del 2025.

Es de mencionar que la Administracion municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz reporta
obras ejecutadas para el ejercicio 2025. Y por tanto, se evidencian las correspondientes al periodo de estudio,
de acuerdo con lo expresado y evidenciado por la autoridad municipal.

' Ante el tipo de obra en proceso, para el tercer trimestre 2024, destaca el caso de obras que al amparo de la ejecucion del
fondo, son de orden prioritario de acuerdo con el rubro a atender como es el educativo.
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Tabla No. 2
Componentes: Obra publica planeada y ejecutada
Tercer trimestre 2025
Benito Juarez Veracruz
NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
2025300270100 Construccién de tanque séptico o fosa séptica o campo de oxidacion Copalcuatitla
2025300270101 Rehabilitacion de red de drenaje sanitario Benito Juarez
2025300270102 Construccioén de sanitario con biodigestor El terrero

2025300270106 Construccién de cuarto para cocina Paltzoquitempa

2025300270107 Construccioén de puente vehicular en calle nifios héroes La reforma

2025300270108 Construccién de puente vehicular en calle Tenochtitlan La reforma

2025300270109 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Guadalupe Tlaltzintla
Victoria

2025300270110 Construccion de pavimentaciéon de concreto hidraulico en calle 20 de  Ejido coachumo
noviembre

2025300270111 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calles Venustiano Benito Juarez
carranza, 5 de febrero, Miguel Hidalgo, La Rivera y Emiliano Zapata

2025300270112 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Luis Ixtacahuayo
Donaldo Colosio Murrieta

2025300270113 Construccién de pavimentacién de concreto hidraulico en calle Aquiles La lima
Cérdoba moran

2025300270114 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Emiliano Calaco
zapata

2025300270115 Construccion de pavimentacién (mixto) en la calle Benito Juarez (segunda Pilpuerta
etapa)

2025300270116 Construccién de pavimentacién de concreto hidraulico en calle la Atlalco
candelaria

2025300270117 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal Tlatlapango
(primera etapa) chico

2025300270118 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal Amecatipa
(segunda etapa)

2025300270119 Construccién de pavimentacion de concreto hidraulico en calle artillero Amecatipa

2025300270120 Construccién de pavimentaciéon de concreto hidraulico en calle Vicente Cuexcontitla
Guerrero

2025300270121 Construccion de escalinatas en callejon sin nombre Ahuapilol

2025300270122 Construccién de calle sin nombre con huellas de rodamiento Azoquitipa

2025300270123 Construccion de calle principal con huellas de rodamiento Pahuatitla

2025300270124 Construccion de calle principal con huellas de rodamiento Huiloapa

2025300270125 Rehabilitacion de camino de Xochioloco, incluye: tramos de concreto Xochioloco
hidraulico

2025300270126 Construccion de calle principal con huellas de rodamiento Tolico Quirasco

2025300270127 Construccién de calle principal con huellas de rodamiento Poncojtla

2025300270128 Rehabilitacion de parque(s) publico Benito Juarez

2025300270129 Rehabilitacion de espacio publico multideportivo Benito Juarez
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Destacan las obras por su impacto marginal al desarrollo del municipio en atencién a poblacion vulnerable,

dada la inversion escasa.

2. ANAL!SIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL TIPO DE EVALUACION DE TIPO
ESTRATEGICO DEL PROGRAMA

Con base a los Términos de Referencia aplicables al fondo, la calificacién a cada respuesta y evidencia
proporcionada por los funcionarios del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver., se asign6 con base a criterios,

cualitativos que permitieron comprender e identificar el grado de relacién entre respuesta y alcance.

A través de la técnica de colores denominada “Semaforizacién”, que consiste en la asignacion de un valor
numérico identificado por un color al desempefio; asi el evaluador asigné a cada una de las preguntas y

respuestas una calificacién cuantitativa, en cada caso, de conformidad con la siguiente tabla:

Semaforizacion

Semaforizacion

Valoracion Semaforo Desempeno
2 Cumple
1 Cumple parcialmente
0 Incumple

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FAISMUN esta identificado en un
documento:

Si, el problema a atender refiere el caso de un recurso necesario para dotar de servicios basicos a la
poblaciéon del municipio de Benito Juarez Veracruz y sus comunidades consideradas de urgente atencion
estan identificadas como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). En este municipio, el H. ayuntamiento aplica
recursos contra el rezago social en obras de impacto directo y de acuerdo con las reglas de operacién vigente

en el tercer trimestre del 2025.
Recomendacion:

Participar en cursos de capacitacion especificos para fortalecer el acervo normativo del personal que participa
en el manejo y aplicacion de los recursos del FAISMUN y hacer publica la normatividad del Ayuntamiento

aplicables, en cumplimiento a las leyes de transparencia y acceso a la informacion publica.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el FAISMUN que describa de manera especifica:

Ya existen evidencias de la necesidad de acceder a mejores recursos basicos y de forma especifica de las
necesidades que se atienden. Al mismo tiempo, se reconoce la importancia del fondo FAISMUN para la
atencion especifica de las necesidades locales en medio de la situacion regional.

Recomendacion:

Participar en cursos de capacitacion especificos para fortalecer el acervo normativo del personal que
interviene en el manejo y aplicacion de los recursos del FAISMUN. Asi como verificar y validar que esta
informacién se encuentre disponible a todas las areas del H. Ayuntamiento conforme a las obligaciones de

transparencia.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

3. El Propédsito del FAISMUN esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional del H. Ayuntamiento:

Se tiene evidencia si la operacion del fondo esta vinculada, pero se requiere considerar que las necesidades
del Municipio son especiales. Requiere incrementar la inversion social en obras en ZAP de acuerdo con su

Decreto 2025, las obras son limitadas y con impacto reducido.

Recomendacion:
Participar en cursos de capacitacién especificos para fortalecer el acervo normativo del personal que
interviene en el manejo y aplicacion de los recursos del FAISMUN en todo el proceso presupuestario y con

ello dar cumplimiento a las atribuciones que tienen ordenadas en su reglamentacion organica.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

4. ;Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Municipal de Desarrollo esta vinculado el objetivo

sectorial relacionado con el fondo FAISMUN?
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e Beneficiar la estructura social del municipio: erradicar la pobreza.

e Desarrollar infraestructura que permitan a la gente generar empleos, por medio de la dotacién de
mayores oportunidades para todos.

e Dotar de mayor bienestar a la poblacion, garantizando la atencién de necesidades elementales.

e Tender mejores alternativas de desarrollo a partir de mejores servicios basicos para la mayoria de la
poblacion.

Recomendacion:

Incorporar en el manual de procedimientos institucional un apartado dedicado al FAISMUN asi como el PGl
(2025) que reconoce la asignacion y distribucion de las obras y acciones en proceso de planeacioén esto, para
todo el proceso presupuestario del ejercicio 2025.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

PARTE 2. PERCEPCION DE RESULTADOS ENTRE LA POBLACION OBJETIVO

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

En el siguiente apartado destaca la informacion relacionada con la investigacion de campo para la evaluacion
del Desempeiio en el marco del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz para las obras ejecutadas y
ejecutadas del fondo FAISMUN para el afio 2025.

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Se entendera por poblacion potencial a la poblacidon total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del FAISMUN y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién. Por lo que es de
considerar que la poblacidn beneficiaria es la que se considera sujeta de apoyo de acuerdo con la atencién de
las ZAP (2025) municipales.

De esta manera, la poblacién objetivo a la poblacion que el FAISMUN tiene planeado atender para cubrir las
necesidades basicas y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad de
acuerdo con las obras logradas, en el tercer trimestre del ejercicio 2025.

Se entendera por poblacion atendida a la poblacion beneficiada por el FAISMUN en un ejercicio fiscal 2025.

Recomendacion:
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V

Implementar las obras pertinentes para la adopcion del Presupuesto basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Debe orientarse el

fondo al objetivo y las necesidades de las localidades consideradas ZAP.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

5. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico

del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

Se tiene evidencia de obras cuantificadas en el periodo de estudio. Aunque es necesario considerar que la
problematica atendida por medio del FAISMUN requiere de una asociacion entre recursos obtenidos y los que
son viables a obtener. Por lo que la ejecucion del fondo FAISMUN esta asociada a una estructura de
organizacion completa que requiere fundamentar su desarrollo en medio de la atencién a otras necesidades

que frecuéntenme te no se pueden atender por este fondo.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

6. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del FAISMUN (padréon de
beneficiarios):

Si cuenta con informacién empadronada y ademas, se tiene evidencia por parte de este equipo evaluador.
Pero no esta publicada al 30 de septiembre del 2025.
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<
Recomendacion:

Identificar fuentes de financiamiento concurrentes, de las permitidas por la normatividad, para contribuir al

logro de los objetivos y metas propuestos en el programa presupuestario de la politica de desarrollo social.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

7. Si el FAISMUN recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.
Si se tiene evidencia.

Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por lo que debe
recolectarse y actualizarse la informacion de beneficiarios.

Valoracion de la pregunta
Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

8. ¢En el documento normativo del FAISMUN es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de

Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
Se reconocen en el marco de la obligatoriedad.
Recomendacioén:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Si esto no se hace de

manera actualizada no se materializa la gestién municipal en el ejercicio 2025.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:




CIMEDSAS
Aeses DR. OSCAR GONZALEZ MURNOZ

b adduamez 4 EVALUACION DE FONDOS FEDERALES
TERCER TRIMESTRE 2025

1 Cumple

9. ;Con cuales programas federales y en qué aspectos el FAISMUN podria tener complementariedad

y/o coincidencias?

El FAISMUN esta dirigido a la poblacién en condiciones de pobreza y exclusién social y para el Municipio en

cuestion, es uno de los fondos principales para beneficiar el desarrollo econémico regional del municipio.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

PARTE 3. PLANEACION ESTRATEGICA

10. La unidad responsable del FAISMUN depende del Plan Municipal de Desarrollo para la planeacién
de las obras y acciones en el Municipio:

Si, la unidad responsable propone dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2025, y se
auxilia por nuevas problematicas y planteamientos que se analizan en la comuna municipal, pero no se tiene

evidencia.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Valoracién de la pregunta

Semaforizacion:
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11. La unidad responsable del FAISMUN cuenta con planes de trabajo municipal para alcanzar sus
objetivos que:
Se evidencia que en el periodo 2025, las obras estuvieran ejecutadas en el logro del Plan Municipal de

Desarrollo 2025-2025, de ese periodo conforme el objetivo de “Reduccion de la desigualdad y pobreza”.
12. La unidad responsable del FAISMUN utiliza informes de evaluaciones externas:
Si. Se tiene la evidencia de las evaluaciones trimestrales del 2025.

13. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como estratégico s y/o
institucionales de los ultimos tres afos, ;qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Se tienen reportes de las evaluaciones al desempefio en el 2025, que evidencien la necesidad de actualizar el

padron de beneficiarios. Pero no se reconoce un porcentaje de atencion.

14. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales que a la fecha se han
implementado, provenientes de los mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion

Publica Federal de los ultimos tres aios, se han logrado los resultados establecidos?

En los ultimos ejercicios se tienen reportes de evaluacion de evidencien una mejora en los resultados

estratégicos.
Recomendacion:

Sin recomendacion.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

15. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido

atendidas y por qué?
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Respecto a las evaluaciones anteriores, se reconoce una mejora en los registros de los beneficiarios por obra
de quienes se puede percibir una actitud positiva sobre la gestién de obras en el H. Ayuntamiento de Benito

Juarez, Veracruz al tercer trimestre del 2025.
Recomendacion:

Sin recomendacion.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

16. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ; Qué temas del FAISMUN considera importante evaluar mediante instancias externas?
Beneficios de obras; impacto de las obras y verificacion técnica de las obras.

Recomendacion:
Sin recomendacion.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

DE LA GENERACION DE INFORMACION

17. La unidad responsable del FAISMUN en el H. Ayuntamiento, recolecta informacion acerca de la

contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
Si y también por medio de la presente encuesta.
Recomendacion:

Sin recomendacion.

Valoracion de la pregunta:
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Semaforizacion:

PARTE 4. COBERTURA Y FOCALIZACION

18. La unidad responsable del FAISMUN, cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

Si, pero aun se carece de un padron actualizado de beneficiarios. Se trabaja actualmente de desarrollar

instrumentos.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Realizar una investigacion exhaustiva para encontrar dichos informes o estudios para la aplicacion del

manual.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

19. ¢La unidad responsable de la ejecuciéon del FAISMUN cuenta con mecanismos para identificar su
poblacion objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para
hacerlo.

Si. Se cuenta con un proceso administrativo de gestion de obras.

Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcioén del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

20. ;La unidad responsable de la ejecuciéon del FAISMUN cuenta con informacién sistematizada que
é

permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Si.

Recomendacion:

e Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal; asi como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Realizar una investigacion exhaustiva para encontrar dichos informes o estudios para la aplicacion

del manual.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

21. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes por parte de la unidad

responsable del FAISMUN cuentan con las siguientes caracteristicas:

Si. Se cuenta con formatos Unicos de solicitudes pero si existen canales para dar atencién a la demanda

ciudadana.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcién del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:
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1 Cumple parcialmente

22. La unidad responsable del FAISMUN cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes

caracteristicas:
Si, se conoce si esto se realiz6 en el periodo anterior.
Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

23. ¢Qué caracteristicas tienen los procedimientos para el acceso a la ejecucion de obra y/o acciones
del FAISMUN como un fondo federalizado de proyectos?

Dado que se dirigen a la poblacién considerada en estado de vulnerabilidad social, exclusion social y
establecida en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) de alta y muy alta marginacion, se asume la prioridad de
los proyectos dirigidos a dar atencion prioritaria, pero en el Municipio de Benito Juarez, no se puede

evidenciar.

Recomendacion:
Documentar o sistematizar el proceso de la asignacién y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catadlogo de obras y proyectos permitidos por la

normatividad y ello facilite el control, la evaluacion y la fiscalizaciéon de esos recursos.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:
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24. La unidad responsable del FAISMUN en el H. Ayuntamiento, cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:

Si. Se siguen las reglas de operacién en el marco de las obligaciones

Recomendacion:
Documentar o sistematizar el proceso de la asignacion y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catadlogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacion vy la fiscalizacidon de esos recursos.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

25. Los procedimientos para otorgar los apoyos por el FAISMUN a los beneficiarios sujetos de
beneficio tienen las siguientes caracteristicas:
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. Este proceso se hace

evidente ante la unidad de acceso a la informacion y transparencia del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver.
Recomendacioén:

Documentar o sistematizar el proceso de la asignacion y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catalogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacién y la fiscalizacion de esos recursos.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

26. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones por parte de la Unidad Responsable del

FAISMUN tienen las siguientes caracteristicas:
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Se realiza la demanda de atencion ante la direccion de atencién ciudadana y de ahi se canaliza a la

factibilidad ante la direccién correspondiente.
Recomendacion:

Documentar o sistematizar el proceso de la asignaciéon y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catalogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacion y la fiscalizacion de esos recursos.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

27. ¢ Cuales son los problemas que enfrenta la unidad responsable del FAISMUN para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha

implementado?

Se carecen de formatos de planeacion municipal que ha dificultado el proceso de organizacion y gestion de

los recursos en tiempo y forma, que resulten como evidencia de la planeacién de obras y acciones.
Recomendacion:

Documentar o sistematizar el proceso de la asignaciéon y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catalogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacion vy la fiscalizacidon de esos recursos.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

28. El érgano ejecutor del FAISMUN identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:
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Si. Se presenta y se da a conocer de forma virtual en el contexto del sitio virtual del H. Ayuntamiento de Benito

Juarez Veracruz.
Recomendacion:

Documentar o sistematizar el proceso de la asignaciéon y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catalogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacion y la fiscalizacion de esos recursos.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

29. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el FAISMUN tienen las

siguientes caracteristicas:
Se presentan desde el sitio virtual.
Recomendacion:

Documentar o sistematizar el proceso de la asignaciéon y ejercicio de los recursos del FAISMUN (del
FORTAMUN), de tal manera que se parta del catalogo de obras y proyectos permitidos por la normatividad y

ello facilite el control, la evaluacién y la fiscalizacion de esos recursos.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

30. El FAISMUN operado por medio del H. Ayuntamiento, cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

Si. Solo utilizados por los espacios virtuales de promocién a las acciones municipales generados por el ORFIS
solo esos.

Recomendacion:
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Implementar las acciones pertinentes para la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi

como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Realizar una investigacion exhaustiva para encontrar dichos informes o estudios para la aplicacion del

manual.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

31. La unidad responsable del FAISMUN cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion

de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

Si. Se hace evidente la recoleccion de esta informacion, priorizando en la atencién de ZAP vigentes en el
2025.

Recomendacion:

Implementar las acciones pertinentes para la adopcién del Presupuesto Basado en Resultados y dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal; asi
como tercer parrafo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Realizar una investigacion exhaustiva para encontrar dichos informes o estudios para la aplicacion del

manual.
Valoracion de la pregunta

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

PARTE 5. OPERACION

32. ;Como documenta la unidad responsable del FAISMUN sus resultados a nivel de Fin y de

Propésito?

Se hace actualmente un registro de la ejecucién de la obra realizada y con base a ello, identifica resultados a

través de los beneficiarios a los que atiende.
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Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

33. En caso de que la unidad responsable del FAISMUN cuente con evaluacién(es) externa(s) que no
sea(n) de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del
programa:

Si. Se tienen evaluaciones de desempefio de fondos a partir del tercer trimestre del 2025 y hasta el tercer
trimestre del 2025.

Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

34. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del
programa, ¢ cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Se tiene un registro de beneficiario por obra, comunidad y municipio. Se trabaja actualmente en la
concentracion de resultados hacia el cierre del 2025 —a partir del tercer trimestre del 2025-. Dado que las
obras se empiezan a finalizar en ejecucion a partir del tercer trimestre, las obras consideradas en el Plan

General de Inversién (PGI) deberan contar con su respectivo padrén de beneficiarios y debe ser publico.

De esta manera, el presente trabajo genera una evaluacion del desempeifio del fondo FAISMUN en el marco
de los Criterios de la evaluacion de tipo Especifico y de acuerdo con la informacién complementaria obtenida
por los medios identificados como fuentes generadoras de informacion? con la finalidad de tener un
diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de los FAISMUN para alcanzar
resultados. Para ello, se busco informacion sobre las obras ejecutadas en el marco del fondo estudiado y se

logré identificar la planeacion de obras pendientes y la ejecucion de obras realizadas con evidencias.

2 Para lograr el fundamento de esta evaluacion se considera como referencia el Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados de acuerdo con el CONEVAL. Asi, este proyecto de investigaciéon parte de lo
establecido en el Titulo lll de los tipos de evaluacién, el seguimiento a los resultados y la difusién de las evaluaciones y en
el Capitulo Il respecto a la evaluacion de consistencia y resultados, lineamiento décimo primer.
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Respecto a la contribucion del FAISMUN al cumplimiento de objetivos estratégicos en el Municipio de Benito
Judrez Veracruz, destaca que la obra ejecutada en el tercer trimestre dificilmente contribuira a la reduccién de
la pobreza en el municipio, es decir, resulta insuficiente para las necesidades de infraestructura basica y local
del Municipio. Sin embargo, se percibe que en el marco de la operacion del FAISMUN, se requiere de un
esquema de planeacion formal para el registro de necesidades a ser atendidas con obras y condiciones
particulares en términos de necesidades en tiempo y forma. Asi como de gestion municipal para la atencion
de las necesidades de infraestructuras basica de las localidades del Municipio y el reconocimiento focalizado

de obras dirigidas a ZAP en conjunto, para lograr la contribucion del fondo.

Destaca que, al tercer trimestre del 2025, la obra ejecutada se desarrollé con base a un marco légico de
identificacion de necesidades, orientadas al fortalecimiento de obra publica. Aunque destaca el tipo de obra en

medio de la elevada precariedad social de las comunidades.

Recomendacion: apegarse a los tiempos y dar seguimiento a obras terminadas con base a procesos de

certificacion.
Valoracion de la pregunta:

Semaforizacion:

1 Cumple parcialmente

A partir de lo descrito, es evidente que el grado de cumplimiento del objetivo del fondo, depende de las
situaciones de gestion. Por lo que el aumento sostenido de la inversidon publica (especialmente en obras),

hace evidente el impacto social esperado. Concluyéndose lo siguiente:

SECCION NIVEL JUSTIFICACION
Caracteristicas del Cumple el 100% El Ayuntamiento describe las caracteristicas del fondo
fondo 2de2 apoyado en la normatividad aplicable; la relaciona de
manera enunciativa el objetivo.
Planeacion cobertura y Cumple el 42% El Ayuntamiento normativamente conoce y tiene claro el
focalizacion 5de 12 problema o necesidad a atender; pero no proporciona

elementos que acrediten el problema o necesidad
atendida. Con base en la normatividad externa, describe
el procedimiento para la asignacioén y distribucion de los
recursos. Sin embargo, no evidencia de manera publica,
la actualizacion del padron de beneficiarios.

Analisis y operacion Cumple el 58% Aunque el FAISMUN, posee su propio método para
del fondo 15 de 26 definir y cuantificar la poblacién objetivo, se atiende con
base en las solicitudes, en las zonas de atencién
prioritaria en el municipio, no se tiene la seguridad de que
la cobertura se haya dado en cumplimento a las
caracteristicas que demandan las reglas de operacion del
FIMSDF.




- Benito
b aduinez g

CIMEDSAS

DR. OSCAR GONZALEZ MUNOZ
EVALUACION DE FONDOS FEDERALES
TERCER TRIMESTRE 2025

El Ayuntamiento cuenta con informacion sistematizada
que permita conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Las obras y acciones
se pueden reconocer en el contexto de las AGEBS
pobreza y rezago social elaborado por CONEVAL en su
Medicion Multidimensional de la Pobreza, lo que genera
restricciones en la evidencia de datos especificos.

Sin embargo, la obra planeada no reconoce su
proceso de prelacion con el que se ejecuta.

Percepcion de Cumple el 58%
resultados 7 de 12

Resultados y ejercicio Cumple el 60%
de los recursos 12 de 20

La Tesoreria menciona que se superaron las metas. Sin
embargo, no ofrece un comparativo analitico que
expliqgué el porqué de las variaciones. Se carece de la
MIR actualizada por trimestre.

Aplicabilidad del fondo

56%
40 de 72

3. REPORTAR LOS RESULTADOS Y PRODUCTOS DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS DURANTE EL

EJERCICIO FISCAL

Con el fin de generar los resultados de la evaluacion respecto al tercer trimestre del 2025 -y de igual manera

en que se realizd el estudio para el tercer trimestre del afio 2025-, los estudios de gabinete logrados

permitieron al equipo de trabajo de la presente evaluacion, solicitar apoyo a la dependencia responsable y

ejecutora directa del fondo para responder algunos cuestionamientos respecto al manejo del fondo FAISMUN

por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. a partir del siguiente material fisico y documental:

1. Ficha técnica del Fondo

2. Matriz de Marco Légico del Fondo

3. Plan Estatal de Desarrollo

4. Plan Municipal de Desarrollo publicado

5. Documento técnico de analisis y demanda de atencion al problema
6. Objetivo estratégico identificado por el Fondo

7. Diagnéstico Situacional del Fondo

8. Padrén de Beneficiarios

9. Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios

10. Reglas de operacion del Fondo

Acorde con los anteriores factores de estudio y de acuerdo con la informacién obtenida directamente del

personal responsable de ejecutar el FAISMUN para la gestion y aplicacion de recursos en el marco del H.

Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, se llego a las siguientes conclusiones:
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De acuerdo con el reporte de “Medicion de la pobreza a escala municipal 2015-2025", en el caso del
Municipio de Benito Juarez, Veracruz, destaca el numero de personas vulnerables por carencias sociales que

mostré un avance en el periodo 2010-2015, al ascender de 3,350 a 4,614 personas.

De esta forma, la poblacion en condicion de pobreza moderada, se encuentra debida a condiciones limitadas
de acceso a ciertos bienes y servicios y, por tanto, con algunos de los bienes y servicios a consumir y

aumento de 3,087 a 3,883 personas.

Asi, en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz, se reconoce un aumento en el niumero de personas en
situacion de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, al pasar del nimero de 35.9 a 41.7%
de la poblaciéon. Es decir, un deterioro en las condiciones de vida limitadas de las personas. Aunque en
condiciones de superacion en los ultimos afios, este nivel de pobreza es persistente y la precariedad social

existe en las localidades de atencion primaria del municipio.

Lo anterior, hace evidente, la necesidad de ejecutar obras en el ambito municipal que se relacionen
con la mejora de servicios badsicos de la vivienda en localidades del Municipio de Benito Juarez,
Veracruz. Asi como acciones de fomento a las condiciones de vida basadas en dotacion de servicios

publicos que incidan en la calidad de vida de las personas.

Respecto a condiciones relacionadas con la poblacion con al menos una carencia social, se podria
reconocer la situacién que guarda este valor, dado que la poblaciéon con al menos una carencia social se
encamino de 6,422 a 8,105 personas. Es decir, la poblacion se encuentra en condiciones preminentemente
empobrecidas en este municipio. Por tanto, es necesaria, una mayor inversion social en materia de obras

como mecanismo de incidencia en la poblacion.

En el contexto de la alinealidad entre el Plan Estatal-Municipal de Desarrollo se demostro que el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. continta realizando su trabajo y gestion de obras, en el marco
lI6gico al cumplimiento de objetivos que beneficien el desarrollo futuro del Municipio en cuestién. En el
tercer trimestre destaca la obra con el nimero 2025300040030, 2025300040031, 2025300040013 y
2025300040017, por su impacto en el desarrollo local. Sin embargo, es necesario considerar la
importancia a de la evaluacién técnica de las obras planeadas con el fin de asegurar impactos ente la
poblacién beneficiaria. Por lo que parte de la evidencia de obra planeada deberia ser el agregado de
evaluacion de condiciones estructurales y técnicas de las obras con la finalidad de beneficiar

resultados positivos a mediano y largo plazo.

e Mientras que respecto al seguimiento de las obras planeadas es necesario que se generen evaluaciones a
la obra ejecutada y planeada en el ambito de los principales beneficiarios. Por lo que se debe reconocer el

desarrollo de obras y mantener evaluaciones a las obras a parir de acciones de seguimiento de las obras.

e Respecto a los componentes —bienes y servicios- que entrega el FAISMUN, queda demostrada la
importancia del fondo en la atencion especifica del problema de la exclusion social y pobreza local, por
medio de la utilizaciéon del fondo FAISMUN. Siendo ahi donde se percibe, una via de mejora a los criterios
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de aplicabilidad y eficiencia como es la actualizacion de las zonas de atencion prioritaria (ZAP) con el

proposito de hacer eficiente la toma de decisiones y operacién de recursos.

e En términos de la operacion del fondo FAISMUN destacan los retos que representan una oportunidad para
el perfeccionamiento del fondo y que se basan en el disefio que mecanismos que beneficien la
transparencia en términos de la gestidon y la atencién a la demanda ciudadana como una forma de
perfeccionar el fondo. En particular, es de reconocerse el atraso en la ejecucion de obra municipal que se

atribuye a condiciones de indole natural que afectan la ejecucién de obras.

¢ En lo respectivo, a la planeacion estratégica, el FAISMUN establece la forma de generar los resultados
esperados a los que se dirige. Y se percibe por parte de la informacion generada por los entrevistados y
responsables de la ejecucion del fondo en el H. Ayuntamiento que deja de lado el desarrollo y monitoreo
futuro, es decir, la evaluacion de resultados, asi como el seguimiento a ciertos impactos y resultados a largo

plazo.

De esta forma, el fondo como un medio de ejecucién de obras y proyectos como recursos por entregar, se

percibe como un medio que favorece el cumplimiento institucional en atencién a un problema emergente,

pero desliza su naturaleza institucional de seguimiento y evaluacion emergente.

A pesar de que la informacion provista por la autoridad permite reconocer el analisis a desempefio del programa,

este requiere realizarse de manera oportuna y no solo por medio de la instituida necesidad de hacerlo para

cumplir con los compromisos establecidos en las reglas de operacion vigentes. Sera a través de un mayor

compromiso de la administracién municipal como se podra solventar el futuro éxito del programa y en la

poblacién objetivo.

Respecto a la cobertura y focalizaciéon, el FAISMUN cumple con el fin propuesto en el marco de la
atencion al rendimiento de las obligaciones municipales. Sin embargo, dada la temporalidad de este periodo
que comprende el tercer trimestre del 2025, se deja en claro que el estudio se logra a través de la poblacion
netamente objetivo y precursora demandante del apoyo obtenido en este periodo. Mientras que es evidente

la necesidad de obras en ZAP (2025) considerando el cumplimiento del objetivo esperado.

En lo relativo a los mecanismos operativos del programa, se evidencia que los procedimientos de
obtencién, registro y recopilacién de informacién necesarios para la selecciéon de beneficiarios del FAISMUN,
se logran en el marco de la normatividad aplicable. Sin embargo, es necesario que se mantengan las
acciones de seguimiento de las obras planeadas en favor de la poblacién vulnerable, dada la importancia de

las obras en materia de costo de inversion.

Es necesario tener en reconocimiento el padron de beneficiarios actualizado y de conocimiento publico. Rn
lo que concerniente al avance de los indicadores, los resultados muestran evidenciar de mejora en las
condiciones municipales en términos generales con oportunidad de continuar atendiendo la inversién social

a favor de poblacion vulnerable.
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Con la finalidad de evidenciar impactos del FAISMUN (2025), en el Municipio de Benito Juarez,
Veracruz es necesaria la inversion social bajo los numerales de AGEB'S: 3000400010231,
3000400010246, 3000400010265, 300040001027A, 3000400300208, 3000400300212, 3000400300227 vy,
3000400300250. Por lo que, los recursos administrados por el H. Ayuntamiento, podrian encaminarse
a atender la precariedad social y atencion a las condiciones de infraestructura local en tales

localidades.

3.1 SENALAR CUALES SON LAS PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA), DE ACUERDO CON LOS TEMAS DEL FAISMUN (2025)

Fortalezas:

En materia de Disefio, el fin y el propdsito del FAISMUN estan en conocimiento de los responsables del
programa en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, resultando una situacion favorecedora para el

desarrollo de obras en el Municipio estudiado.

De esta manera, respecto a los Componentes del Programa, se identifica por el equipo gestor de recursos del
FAISMUN que es necesario y suficiente que para lograr el Propdsito del fondo FAISMUN se identifiquen de
manera transparente en la gestion de recursos; y, de igual manera que los tiempos necesarios para el acceso
a los de recursos consideren su pertinencia. Esto, porque en el ejercicio 2025, se ha identificado como parte
del proceso la Manifestacion de procedencia y un proceso de planeacion con base a las MIDS que ralentiza la
ejecucion de obras. Esto ha dificultado la ejecucion de las gestiones necesarias, los procedimientos y la

ejecucion de obras desde el inicio del ejercicio y hasta el tercer trimestre del 2025.

Asi, en términos de la Planeacion a seguir, la unidad responsable de la operacion del FAISMUN en el
Municipio de Benito Juarez, Veracruz, ha promocionado con claridad los resultados que busca alcanzar y ha
realizado una planeacién de las obras financiadas en ejercicios anteriores al 2025 y consideradas viables a
desarrollarse. Sin embargo, existe dilatacion en la informacién publicada de las obras a ejecutar en los medios

de comunicacion y plataformas electronicas.

Respecto a la Cobertura y Focalizacion el FAISMUN —por medio de la encuesta aplicada a la poblacion
beneficiaria por las obras financiadas- se reconoce que en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. Se logra
cumplir con el objetivo para el que fue creado y dirigido a la poblaciéon objetivo. EI Programa cuenta con
mecanismos de actualizacién y depuracion del padrén de beneficiarios y con procedimientos estandarizados y

adecuados para la seleccion de obras a favor de poblacion identificada en grupos y ZAP (2025).

A partir de reconocer las condiciones del Municipio de Benito Juarez Veracruz, se puede destacar que el
tamafo de su poblacion es de 16120 personas; la poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta es 19.33 %, la
poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 3.59%, la poblacién de 15 afios y mas con educacion
basica incompleta 57.99%, la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 8.26%; las viviendas con

piso de tierra 13.57%, las viviendas que no disponen de excusado o sanitario 1.26%, las viviendas que no
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disponen de agua entubada de la red publica 28.01%; las viviendas que no disponen de drenaje 57.19%, las
viviendas que no disponen de energia eléctrica 5.19%, las viviendas que no disponen de lavadora 89.35% y

las viviendas que no disponen de refrigerador 39.68%.

En términos del disefio, la actualizacion de un sistema de beneficiarios, el FAISMUN (2025) requiere auxiliarse
de otro sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacién vulnerable de manera actualizada.
Hasta el tercer trimestre del 2025, es necesario que las obras planeadas continien en evaluacion y
seguimiento con el fin de demostrar impactos positivos entre la poblacién beneficiaria, que sea gestionada la

certificacion de las obras y sea publicado el reporte.
Debilidades:

En términos del disefio, el padrén de beneficiarios no esta publicado en los espacios necesarios para su
conocimiento. Sin embargo, se tiene en posesién de los encargados de la operacion del Ramo 033 del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz el padron de beneficiarios por obra planeada en el tercer trimestre
del 2025.

Respecto a la planeacion estratégica, los indicadores de desempefio del FAISMUN no consideran la
importancia de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacién administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacién y de formas que rigen factores particulares, como son los que se
gestan por medio de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FAISMUN.

A partir de la cobertura y focalizacion, se identifica que el padrén de beneficiarios de manera especifica para
el FAISMUN se debe tener en posesidon de quienes son responsables de ejecutar el FAISMUN en el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz y dar seguimiento de acuerdo con los impactos esperados.
Derivado de la evaluacion del fondo, se recomienda someter a evaluacion y dar seguimiento al impacto de las
obras financiadas por el FAISMUN a través de la percepcion de la poblacion beneficiaria en el ejercicio a

evaluar.
Amenazas:

En el marco de la evaluaciéon de disefio presentados por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz y

derivado de la operacion del FAISMUN se identifican las siguientes amenazas:

. Ante la carencia de un sistema permanente de evaluaciones de tipo especifico del FAISMUN en el
tercer trimestre del 2025, se reconoce que la carencia de obras es un factor de riesgo sobre el impacto y
seguimiento de obras en proceso al tercer trimestre finalizadas y financiadas por medio de este fondo para el

Municipio en cuestion.

. Es necesario considerar la importancia a de la evaluacion técnica de las obras planeadas con el fin de

asegurar impactos ente la poblacion beneficiaria. Por lo que se debe considerar como parte de la evidencia de
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obra planeada el agregado de evaluacion de condiciones estructurales y condiciones técnicas con la finalidad

de beneficiar resultados positivos entre la poblacién beneficiaria a mediano y largo plazo.

. Mientras que respecto al seguimiento de las obras planeadas es necesario que se generen
evaluaciones a la obra ministrada y planeada en el ambito de los principales beneficiarios. Por lo que es
necesario reconocer el desarrollo de obras y mantener evaluaciones a las obras a parir de acciones de

seguimiento de las obras.

. Respecto a la situacion de la percepcién ciudadana respecto a la aplicacién de fondos como el
FAISMUN, es necesario publicitar las fuentes generadoras en las obras planeadas a través de medios de
comunicacion de acceso a la estructura municipal, con el fin de que la poblacién reconozca formalmente el

origen de los recursos. Y considerar la planeacién de obras para las localidades de prioridad alta.

. Finalmente, en medio de una estructura administrativa, es necesario que la organizacion de los
recursos en acceso por medio del FAISMUN a través del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, se
logre en medio de la inmediatez a las necesidades de infraestructura y ejecucion de obras por el H.
Ayuntamiento. Dado que el esquema actual de acceso a los recursos resulta dilatado a la necesidad de
ejecucion de las obras, lo que pone en riesgo la aplicacion y celebracion de recursos. Se espera que las obras
pendientes a ejecutar conforme a lo planeado para el ejercicio 2025, se logren en los términos
correspondientes al ejercicio y de acuerdo con las caracteristicas necesarias para garantizar la efectividad del

fondo.

3.2 ANALIZAR EL AVANCE DE LAS METAS DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS (MIR) EN EL TERCER TRIMESTRE DEL 2025 EN RELACION CON LAS METAS
ESTABLECIDAS

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Art. 27, 45,46 fraccion I, y I, 47, 48, 61,78, 82,85 fraccion | y 1, 107 fraccion |,
110 y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de Coordinacién Fiscal Art. 32, 33, 34, 35 y 46; de la Ley de
Contabilidad Gubernamental 1, 6,7, 9, 3, 4 y 5 transitorio; de la evaluaciéon de disefio publicados en los
Lineamientos Generales para la evaluacion de los Fondos Federales de la Administracion Publica Federal Art.
31, 32, 37 de los Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de recursos Art. 9, Fraccion IV.10 y
11 del Ramo 33; de los Lineamientos generales para la adopcién del presupuesto basado en resultados del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del vigente para el Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en
materia de transparencia; y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se reconocen los
fundamentos institucionales del marco institucional para realizar la Evaluacion del desempefio del H.

Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz para la aplicacién del FAISMUN para el tercer trimestre del 2025.
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Las fuentes de financiamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se dividen en
dos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN); su objetivo principal es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a poblacion en
pobreza en condicion de extrema en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conocidas como
Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) —o en su caso regiones consideradas con un grado de marginacion medio
a muy alto- conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y reconocido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

Frente a lo anterior, resulta necesario estimar el impacto de los recursos publicos ejercidos, desde un enfoque
institucional, organizacional, de gestion, de aplicabilidad y de resultados, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para la Evaluacion de Fondos Federales de Aportacion en el marco de la Administracién Publica
Federal. Asi, de acuerdo con la obra presentada se evidencia que la obra ejecutada en el ejercicio 2025,
contribuye a la eficacia del fondo por medio de los indicadores siguientes. Los indicadores presentados, se

obtuvieron y aplicaron con base a los Términos de Referencia aplicables (2025)3.

% Los valores del avance realizado en la Evolucion especifica, se basan en los definidos y publicados por el CONEVAL. Los
indicadores de Fin y Propédsito de la MIR del programa. Y se seleccionaron de un maximo de cinco indicadores de
resultados que expliquen mejor el nivel de objetivos del programa, considerando los criterios establecidos en el Anexo 3 del
Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 y vigentes en el 2025
(Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_TDR_EED_2014_2015.pdf y consultado el 2
de octubre del 2024).
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Tabla No. 3
INDICADORES FAISMUN (2025)
Indicad Definici Método Detalle Medio Metas Supuest
or on Calculo indicador de os
Verifica atendido
cién s
Porcent El Unidad Porcentaje Informe Tipo Relativo 2 Llos
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enel
FISM
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de proyecto  Dimensié Eficacia Integral Meta municipi
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(SIIPSO)

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2025-2025) e INEGI (2025)

4. ANALIZAR LA EVOLUCION DE LA COBERTURA CON BASE AL GASTO EROGADO EN EL
EJERCICIO 2025

Identificada y reconocida la ejecucion de obras con base al ejercicio planeado en el 2025, en el tercer
trimestre del 2025 -entre los meses de julio a septiembre- se tiene una proporcion de obra total finalizada y
reportada, que evidencia el aumento de condiciones de inversién social a beneficio del Municipio de Benito

Juarez, Veracruz (2025).

Grafica no. 2

Inversion FAISMUN (2015-2025 en proceso 2025)

$60,000,000
$52,510,167

$50,000,000 $47,932,008
$50,833,453
$40,000,000

$42,811,542
$30,000,000
$20,000,000

$10,000,000

S0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: elaboracion propia con datos de informe cuenta publica por ejercicio fiscal correspondiente
(2015-2025)
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4. IDENTIFICAR LOS PRINCIPALES ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASF)

El ejecutor directo del gasto como es el Municipio de Benito Juarez, Veracruz domina el proceso de gestion de
recursos y su aplicabilidad en medio de las necesidades de las comunidades. Pero debe dar celeridad a los
procesos de gestion y resultado de obras en particular para cumplir con el objetivo del fondo en tiempo y

forma.

. Existe un proceso de planeacion para apoyar la definicién de prioridades y de necesidades en el
marco del Municipio en cuestion, en medio de la estructura reconocida. Y por ello, se reconoce el interés de
los responsables de la ministracion del recurso en medio de las condiciones del Estado de Veracruz en el

tercer trimestre del 2025.

. Se busca cumplir con la normatividad aplicable en materia de la ejecuciéon y administraciéon del
FAISMUN en medio de las necesidades reconocidas; sin embargo, es necesario hacer publico el padrén de
beneficiario de las obras especialmente la correspondiente a rehabilitacion del programa de vivienda en zona

de atencion prioritaria.

» Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de la identificacion de recursos y gestiones
relacionadas con las normas aplicables al uso del FAISMUN. Por lo que se privilegia su actuar de forma

transparente y de rendicién de cuentas.

» Es necesario identificar acciones de seguimiento a las obras planeadas como parte de las evaluaciones

realizadas.
4.1 IDENTIFICAR LAS FORTALEZAS, LOS RETOS Y LAS RECOMENDACIONES DE LOS PROGRAMAS

e Fortalezas:
En materia de Disefio, el fin y el propdsito del FAISMUN estan en conocimiento de los responsables del
programa en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, resultando una situacion favorecedora para el

desarrollo de obras en el Municipio estudiado.

De esta manera, respecto a los Componentes del Programa, se identifica por el equipo gestor de recursos del
FAISMUN que es necesario y suficiente que para lograr el Propdsito del fondo FAISMUN se identifiquen de
manera transparente en la gestion de recursos; y, de igual manera que los tiempos necesarios para el acceso
a los de recursos consideren su pertinencia. Esto, porque en el ejercicio 2025, se ha identificado como parte
del proceso de planeacion a la Manifestacion de procedencia y planeacion con base a las MIDS. Esto ha
dificultado la ejecucién de las gestiones necesarias y los procedimientos; dado lo ralentizado de las

autorizaciones.

Asi, en términos de la Planeacion a seguir, la unidad responsable de la operacion del FAISMUN en el
Municipio de Benito Juarez, Veracruz, ha promocionado con claridad los resultados que busca alcanzar y ha

realizado una planeacion de las obras financiadas en ejercicios anteriores al 2025 y consideradas viables a
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desarrollarse. No obstante, existe dilatacién en la informacion publicada de las obras a ejecutar en los medios

de comunicacion y plataformas electronicas.

Respecto a la Cobertura y Focalizacion el FAISMUN —por medio de la encuesta aplicada a la poblacion
beneficiaria por las obras financiadas- se reconoce que en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. se logra
cumplir con el objetivo para el que fue creado y dirigido a la poblacion objetivo. El Programa cuenta con
mecanismos de actualizacion y depuracién del padron de beneficiarios. ElI Programa cuenta con

procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de beneficiarios.

A partir de reconocer las condiciones del Municipio de Benito Juarez Veracruz, se puede destacar que el
tamafo de su poblaciéon es de 16120 personas; la poblacion de 15 afios o mas analfabeta es 19.33 %, la
poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 3.59%, la poblacién de 15 afios y mas con educacion
basica incompleta 57.99%, la poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 8.26%; las viviendas con
piso de tierra 13.57%, las viviendas que no disponen de excusado o sanitario 1.26%, las viviendas que no
disponen de agua entubada de la red publica 28.01%; las viviendas que no disponen de drenaje 57.19%, las
viviendas que no disponen de energia eléctrica 5.19%, las viviendas que no disponen de lavadora 89.35% y

las viviendas que no disponen de refrigerador 39.68%.
Oportunidades:

En términos del disefio, la actualizaciéon de un sistema de beneficiarios, el FAISMUN requiere auxiliarse de
otro sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacién vulnerable de manera actualizada. Hasta el
tercer trimestre del 2025, es necesario que las obras planeadas continden en evaluacién y seguimiento con el

fin de demostrar impactos positivos entre la poblaciéon beneficiaria.

e Debilidades:
En términos del disefio, el padrén de beneficiarios no esta publicado en los espacios necesarios para su
conocimiento. Sin embargo, se tiene en posesion de los encargados de la operacién del Ramo 033 del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz el padron de beneficiarios por obra planeada en el tercer trimestre
del 2025.

Respecto a la planeacion estratégica, los indicadores de desempefio del FAISMUN no consideran la
importancia de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacién administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacién y de formas que rigen factores particulares, como son los que se
gestan por medio de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FAISMUN.

A partir de la cobertura y focalizacion, se identifica que el padrén de beneficiarios de manera especifica para
el FAISMUN se debe tener en posesion de quienes son responsables de ejecutar el FAISMUN en el H.

Ayuntamiento de Benito Juarez y dar seguimiento de acuerdo con los impactos esperados. Derivado de la
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evaluacion del fondo, se recomienda someter a evaluacion y dar seguimiento al impacto de las obras

financiadas por el FAISMUN a través de la percepcion de la poblacion beneficiaria.

e Amenazas:
En el marco de la evaluaciéon de disefio presentados por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz y

derivado de la operacion del FAISMUN se identifican las siguientes amenazas:

. Ante la carencia de un sistema permanente de obras, por medio de la aplicaciéon del FAISMUN al
trimestre del 2025, se reconoce un factor de riesgo el impacto y seguimiento del fondo en el Municipio en

cuestion.

. Es necesario considerar la importancia a de la evaluacion técnica de las obras planeadas con el fin
de asegurar impactos ente la poblacion beneficiaria. Por lo que se debe considerar como parte de la evidencia
de obra planeada el agregado de evaluacién de condiciones estructurales y condiciones técnicas con la

finalidad de beneficiar resultados positivos entre la poblacion beneficiaria a mediano y largo plazo.

. Mientras que respecto al seguimiento de las obras planeadas es necesario que se generen
evaluaciones a la obra ministrada y planeada en el ambito de los principales beneficiarios. Por lo que es
necesario reconocer el desarrollo de obras y mantener evaluaciones a las obras a parir de acciones de

seguimiento de las obras.

. Respecto a la situacion de la percepcion ciudadana sobre la aplicacion de fondos como el FAISMUN,
es necesario publicitar las fuentes generadoras en las obras planeadas a través de medios de comunicacion
de acceso a la estructura municipal, con el fin de que la poblacién reconozca formalmente el origen de los

recursos.

. Finalmente, en medio de una estructura administrativa como la municipal, es necesario que la
organizacion de los recursos en acceso por medio del FAISMUN a través del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Veracruz, se logre en medio de la inmediatez a las necesidades de infraestructura y ejecucion de
obras por el H. Ayuntamiento. Dado que el esquema actual de acceso a los recursos resulta dilatado a la

necesidad de ejecucion de las obras, o que pone en riesgo la aplicacion y celebracion de recursos.

5. CONCLUSIONES

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones
que benefician directamente a poblacidon en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conocidas como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). De esta manera, en el marco de esta
evaluacion se pueden identificar como principales argumentaciones que existen oportunidades a favor del

desarrollo presente:
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El ejecutor directo del gasto como es el Municipio de Benito Juarez, Veracruz domina el proceso de
gestidn de recursos y su aplicabilidad en medio de las necesidades de las comunidades.

Existe un proceso de planeacién para apoyar la definicion de prioridades y de necesidades en el marco
del Municipio en cuestion, en medio de la estructura reconocida. Y por ello, se reconoce el interés de
los responsables de la ministracion del recurso en medio de las condiciones del Estado de Veracruz en
el tercer trimestre del 2025.

Se busca cumplir con la normatividad aplicable en materia de la ejecucién y administracion del
FAISMUN en medio de las necesidades reconocidas; sin embargo, es necesario hacer publico el
padron de beneficiario de las obras especialmente la correspondiente a rehabilitacion de
pavimentacion asfaltica y sefalizacion en zona de atencion prioritaria nimero de AGEB.

Trasciende la inversion de contribucién directa a la reduccion de la pobreza. Sin embargo, requiere
mayor inversion en las AGEB: 3000400010231, 3000400010246, 3000400010265, 300040001027A,
3000400300208, 3000400300212, 3000400300227, 3000400300250.

Cumplié de acuerdo con lo evidenciado con la normatividad vigente en el marco de la identificacion de
recursos y gestiones relacionadas con las normas aplicables al uso del FAISMUN. Por lo que se
privilegia su actuar de forma transparente y de rendicién de cuentas.

Se atiende a un proceso de planeacion vigente que contribuye al cumplimiento del objetivo del fondo.
Sin embargo, la transparencia de informacién deberia fortalecerse en el contexto de la organizacion

municipal.
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PLAZOS Y CONDICIONES DE ENTREGA DEL SERVICIO

PRODUCTO PRODUCTOS

1 Revision y valoracion del listado de fuentes de informacion disponible para

realizar la evaluacion para cada uno de los programas incluidos en el Anexo 1.
2 Informe Inicial de evaluacion de desempefiio.

3 Informe Final del programa evaluado FAISMUN.
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION DE ESPECIFICA

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN)

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ VERACRUZ
TERCER TRIMESTRE 2025

2 Fecha de inicio de la evaluacion:

26/09/2025

3 Fecha de término de la evaluacion:

03/10/2025

4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad

administrativa a la que pertenece:

1.4.1 Nombre: C.p. Moisés Moreno|1.4.2 Unidad administrativa: (Dir. de obras publicas) del H.
Negrete Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz de Ignacio de la Llave.

5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar de manera especifica, los procesos aplicables a la administraciéon del FAISMUN para el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, a través de los principios de disefio, planeacién estratégica,
cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion objetivo, resultado y el ejercicio de los

recursos como factores y temas de evaluacioén aplicables al tercer trimestre del 2025.

6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1.6.1 Analizar los criterios de aplicacion especifica, basados en la gestion, la planeacion estratégica; cobertura
y focalizaciéon del FAISMUN en el marco del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz para el tercer
trimestre del 2025.

1.6.2 Conocer el impacto de las obras ejecutadas al amparo del fondo FAISMUN (2025) por el ayuntamiento

de Benito Juarez Veracruz (2025).

7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Art. 27, 45,46 fraccion I, y I, 47, 48, 61,78, 82,85 fraccion | y 1, 107 fraccion |,
110 y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de Coordinacion Fiscal Art. 32, 33, 34, 35 y 46; de la Ley de
Contabilidad Gubernamental 1, 6,7, 9, 3, 4 y 5 transitorio; de la evaluacién de disefio publicados en los

Lineamientos Generales para la evaluacion de los Fondos Federales de la Administracion Publica Federal Art.
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31, 32, 37 de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de recursos Art. 9, Fraccion IV.10 y
11 del Ramo 33; de los Lineamientos generales para la adopcion del presupuesto basado en resultados del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del vigente para el Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacidon del Desempeio del estado de Veracruz; de las disposiciones en
materia de transparencia; y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se reconocen los
fundamentos institucionales del marco institucional para realizar la Evaluacion del desempefio del H.

Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz para la aplicacién del FAISMUN para el tercer trimestre del 2025.

Las fuentes de financiamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se dividen en
dos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN); su objetivo principal es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a poblacion en
pobreza en condicion de extrema en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conocidas como
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) —o en su caso regiones consideradas con un grado de marginacion medio
a muy alto- conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y reconocido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

Frente a lo anterior, resulta necesario estimar el impacto de los recursos publicos ejercidos, desde un enfoque
institucional, organizacional, de gestion, de aplicabilidad y de resultados, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para la Evaluacion de Fondos Federales de Aportacion en el marco de la Administracion Publica
Federal.

El presente reporte de evaluacion, tiene por objetivo brindar una evidencia a la evaluacién al desempefio del
FAISMUN, que permita analizar su impacto en el contexto del marco institucional, asi como de las condiciones
relacionadas con los indicadores asociados a la transparencia y la rendicion de cuentas necesarios para el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz para el tercer trimestre del 2025. Para cumplir lo propuesto, este
reporte final se divide en cinco apartados de analisis. En la parte uno, se analiza el disefio del fondo; seguido
de la planeacion estratégica; la cobertura y focalizacion; continuado por el andlisis a la operacion. Finalmente,

los resultados obtenidos evidencian la aplicabilidad del recurso de orden federal.

Es de mencionar que la Administracion municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, reporta un
escaso numero de obras ejecutada de acuerdo con lo planteado para el ejercicio del 2025, debido a lo
dilatado de la autorizacién para la realizacion de obras en el periodo previsto de ocurrencia.

En el tercer trimestre del 2025, se percibe que, en el municipio de Benito Juarez Veracruz, aumentaron las
condiciones de inversion social, dirigidas a obras de impacto social, asi como mayores recursos dedicados a
la atencion del periodo de contingencia. En tal caso, se ejecutaron proyectos por medio del FAISMUN, que
logran incidir en el desarrollo municipal. Sin embargo, debera darse seguimiento y lograr la evaluacién técnica

de las obras y su certificacion, con miras a evidenciar su impacto de largo plazo.

Llama la atencién, el aumento de condiciones de precariedad entre la poblacién del Municipio durante el

periodo 2015-2025 y evidencia la ineficacia de politicas econédmicas que resulten incluyentes en el ambito de
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la aplicacion de recursos, haciendo apremio en la demanda de obras de infraestructura social.

Al ser la primera evaluacion realizada por el equipo de este evaluador en el 2025, se presenta la informacion
con base a resultados. Y se reporta que existe obra finalizada en el marco de la gestion de la presente
evaluacion, mientras otras obras se encuentran en importante grado de avance y consolidacién de acuerdo
con el seguimiento de ejercicio 2025. Ya excluidas del listado. La obra ejecutada en el tercer trimestre 2025 se

presenta en la Tabla no. 1.
TABLA NO. 1
COMPONENTES. OBRAS EJECUTADAS

TERCER TRIMESTRE 2025
FAISMUN

En medio del ejercicio 2025, destacan las necesidades de mantenimiento de obras de infraestructura como
caminos rurales, agua potable y saneamiento, se recomienda sean atendidas de acuerdo con las condiciones

previstas.
1.1 Normatividad aplicable

El proceso de verificacion de impacto de la obra, se llevé a cabo por dos vias. Por un lado, en una fase de
presentacion -previa al levantamiento de la informacion- se explicé la dinamica de evaluacion y el proceso de
analisis de datos. Posteriormente, se procedié al recabo de informacion sobre el nimero de obras a reportar
por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz (2025) y sujeto de evaluacion, con base a lo siguiente:

1. Presentacioén del grupo consultor.
2. Presentacion del fondo FAISMUN, del objetivo y calendario de la consultoria
3. Revisidn y presentacion de la metodologia de trabajo.

4. Explicaciéon del marco conceptual para la elaboracion de los diagndsticos, informes y productos de caracter

preliminar y definitivo.
5. Politicas de trabajo conjunto.
6. Identificacion y analisis de responsabilidades.

7. Calendarizacion especifica de levantamiento de la informacion; para la elaboracién del proyecto a entregar

y de las evidencias a obtener.
8. Explicacion de las responsabilidades del personal involucrado.
9. Atencidn a dudas y preguntas generales por autoridades municipales.

Aceptado el proceso de evaluacion, de la metodologia y el plan de actividades para la ejecucion del trabajo,

se llevo a cabo el proceso de evaluacion con base en las etapas siguientes:
Etapa I. Levantamiento de la informacion

Etapa Il. Integracion de la informacién
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Etapa lll. Analisis y presentacion de la informacion
1.2.1 Etapa I. Levantamiento de la informacion

Para lograr el levantamiento de la informacion se procedio a ejecutar dos acciones principales y establecidas

en los lineamientos generales para la ejecucion de dicha evaluacion:

a) Inicialmente, se realizé una evaluacion al gabinete con los encargados de la operacion del fondo
FAISMUN, que permitié conocer de forma directa las obras y/o acciones en su caso atendidas por medio de

este fondo federal.

De acuerdo con la distribucién de recursos que corresponde a cada municipio, y que resulta de aplicar la
férmula y metodologia se ejercerian para el 2025 en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz en el FAISMUN
que de acuerdo con el Programa General de Inversion para el afio 2025, para el tercer trimestre el monto total
del gasto fue de $50,833,453

En este sentido, se destaca que respecto al FIN propuesto para el FAISMUN el H. Ayuntamiento de Benito

Juarez, Veracruz cumple con el objetivo propuesto.

« Mientras que, respecto al PROPOSITO de las obras, se reconoce su efecto a favor de la infraestructura

social en el Municipio y de forma prioritaria a la dotacién de recursos las zonas con mayor rezago social.

* Respecto al COMPONENTE destaca que respecto a la obra planeada se destinaran a la dotacion de
infraestructura basica de los hogares consistente en dotaciéon de diferentes calles del programa de

Urbanizacién, especialmente ellas, como obras de contribucién directa a la reduccion de la pobreza.

+ Finalmente, respecto al indicador ACTIVIDAD destaca que las obras ejecutadas en el tercer trimestre fueron
planeadas conforme el programa. No obstante, la finalizaciéon de las obras del periodo 2025 podria afectarse
por ciertas condiciones externas que afecten la calidad de las obras y su efecto a mediano y largo placo. Por
lo que es necesario hacer publico la existencia de todas las obras del ejercicio y el cumplimiento de sus

normas técnicas.
b) A partir de lo anterior, se procedio a realizar el analisis de la informacion.
1.2.1.1 Informacion de Gabinete

El levantamiento de la informacién se logréo por dos vias: la informacion obtenida directamente de los

servidores publicos y de la poblacion beneficiaria.

Para el caso, de las entrevistas con servidores publicos, se buscdé conocer su percepcion como personal
relacionado directamente con el proceso de planeacidon, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, control, ejecucion y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAISMUN) del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. Asi también, se auxili6 la informacién
presentada con la informacién publicada en el espacio virtual www.Benito Juarezver.gob.mx. Esta actividad
permitié conocer las actividades relacionadas con el proceso de gestion, consolidacion y organizacion de las

acciones referidas. A partir de cuestionar por medio de una entrevista al personal encargado del H.
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Ayuntamiento de Benito Juarez respecto a los siguientes criterios:
* Las reglas de operacion para la ejecucion del fondo FAISMUN.

* Andlisis de leyes, reglamentos y normatividad vigente relacionadas con la planeacion, programacion,

presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucién y rendicién de cuentas del FAISMUN.

Para conseguir informacién por parte de las autoridades encargadas de la administracion del fondo FAISMUN
en el municipio, se aplicd un cuestionario in situ en el contexto de la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social (FAISMUN).

A partir de reconocer las condiciones del Municipio de Benito Juarez Veracruz, se puede destacar que el
tamafo de su poblaciéon es de 16120 personas; la poblaciéon de 15 afios o mas analfabeta es 19.33 %, la
poblaciéon de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 3.59%, la poblacién de 15 afios y mas con educacion
basica incompleta 57.99%, la poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 8.26%; las viviendas con
piso de tierra 13.57%, las viviendas que no disponen de excusado o sanitario 1.26%, las viviendas que no
disponen de agua entubada de la red publica 28.01%; las viviendas que no disponen de drenaje 57.19%, las
viviendas que no disponen de energia eléctrica 5.19%, las viviendas que no disponen de lavadora 89.35% y
las viviendas que no disponen de refrigerador 39.68%.

No obstante, el grado de inversion en obras se realiza en tiempo planeado por el H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Ver. y de acuerdo con la prevision de beneficiar el nivel de fortalecimiento a la infraestructura social
(INEGI, 2000 y 2010). De esta manera, el instrumento de obtencién de la informacion permite reconocer las
caracteristicas de poblacion beneficiaria y sus percepciones a través de posibles respuestas para cada

pregunta y se permiti6 la posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA
2. S| PERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcién.
Mientras que para las opciones 2 y 3 se interpreta de manera negativa a la pregunta o en su caso, de carencia

de informacién respecto a lo cuestionado.
1.2.1.2 Andlisis a la informacién de la poblacién beneficiaria

Con la finalidad de identificar percepciones entre la poblacion beneficiaria —parte dos- se encuesté a
personas en promedio por cada una de las obras reportadas como sujetas de evaluacidon consideradas
sujetos directos de beneficio ante la ejecucion del proyecto derivado de la aplicabilidad del fondo. Ver formato
de encuesta, sin embargo la informacién no representd una forma objetiva de medir el impacto del fondo. Con
la informacién prevista a obtener, la poblacién reconoce la importancia de la obra dado que esta

finalizada. Por lo que este trabajo, busca complementar las evaluaciones de FAISMUN como una forma de
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evidenciar la capacidad de gestion del H. Ayuntamiento; asi como formar en referente de la rendicién de

cuentas y transparencia del gobierno municipal presente.
1.2 Etapa Il. INTEGRACION DE LA INFORMACION

Identificada y reconocida la planeacién anual, al tercer trimestre del 2025 se identifican obras en proceso de
ejecucion a reportar en el cuarto trimestre del ejercicio, como parte de la presente evaluacion del desempefio.
Tabla no. 1. En este caso, se realiz6 la investigacion documental y de campo, buscando tener evidencias de lo
presentado y de la eficacia del rubro de gasto en el periodo del mes de julio a septiembre del 2025. La
investigacion de gabinete y por otro, el recabo de informacion por parte de la ciudadania fue escasa y no
significativa. Por lo que analizar e integrar el presente reporte requirié de identificar otras estructuras de

informacion.
1.3 Etapa Ill. Analisis y presentacion de la informacion

Estudiada y analizada la informacion se procedié a presentar el presente reporte que concentra en 51 paginas
el informe final de la informacion obtenida. Por lo que se identifican todos los elementos de informacion
necesarios para la evaluacion al desempefio municipal, en términos de ser una evidencia de evaluacion al

disefio de manera integral®.

De esta manera, el presente trabajo genera una evaluacion del desempefio del fondo FAISMUN en el marco
de los Criterios de Disefio y de acuerdo con la informacion complementaria obtenida por los medios
identificados como fuentes generadoras de informacion® con la finalidad de tener un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los FAISMUN para alcanzar resultados. Para ello, se
buscé informacidon sobre las obras planeadas en el marco del fondo estudiado y se logré identificar la
planeacion de obras, mismas que se encuentran en ejecucion por la autoridad municipal —se excluyen las

acciones por la caracteristica natural de estas al ser no inventariables-.

No obstante, al tercer trimestre del afo 2025, se reconocen las obras se encuentran en proceso de ejecucion
y ejecutadas. Sin embargo, se puede destacar la necesidad para las obras para las localidades de la cabecera

municipal.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas X Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se utiliza la técnica del cuestionario para la generacién de informacion a obtener por medio de la entrevista y

cuestionario. La entrevista estructurada fue con el objeto de reconocer la operacion del Ramo 033 en el

4 Con base a la evaluacién se retoman conceptos aplicados del contexto de la evaluacion con base a términos de referencia
de evaluacion de tipo especifica.

5 Para lograr el fundamento de esta evaluacion se considera como referencia el Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion de tipo especifica de acuerdo con el CONEVAL. Asi, este proyecto de investigacion parte de lo establecido en
el Titulo Il de los tipos de evaluacion, el seguimiento a los resultados y la difusién de las evaluaciones y en el Capitulo I
respecto a la evaluacion de consistencia y resultados, lineamiento décimo cuarto.
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Municipio de Benito Juarez, Veracruz, al igual que en el tercer trimestre. La encuesta se aplicé a una muestra
estadistica representativa de la poblacion beneficiaria compuesta por 69 personas consientes y en habilidad
para dar respuesta a las obras financiadas por el FAISMUN.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con el fin de generar los resultados de la evaluacion respecto al tercer trimestre del 2025, los estudios de
gabinete logrados permitieron al equipo de trabajo de la presente evaluacion, solicitar apoyo a la dependencia
responsable y ejecutora directa del fondo para responder algunos cuestionamientos respecto al manejo del

fondo FAISMUN por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. a partir del siguiente material fisico y

documental:

1. Ficha técnica del Fondo

2. Matriz de Marco Légico del Fondo

3. Plan Estatal de Desarrollo

4. Plan Municipal de Desarrollo publicado

5. Documento técnico de andlisis y demanda de atencién al problema
6. Objetivo estratégico identificado por el Fondo
7. Diagnostico Situacional del Fondo

8. Padron de Beneficiarios

9. Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios
10. Reglas de operacion del Fondo

Acorde con los anteriores factores de estudio y de acuerdo con la informacién obtenida directamente del
personal responsable de ejecutar el FAISMUN para la gestion y aplicacion de recursos en el marco del H.

Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz, se llego a las siguientes conclusiones:

De acuerdo con el reporte de “Medicion de la pobreza a escala municipal 2010 y 2015”, en el caso del
Municipio de Benito Juarez, Veracruz, destaca el nimero de personas vulnerables por carencias sociales que

mostré un avance en el periodo 2010-2015, al ascender de 11,350 a 12,614 personas.

De esta forma, la poblacion en condicion de pobreza moderada, se encuentra debida a condiciones limitadas
de acceso a ciertos bienes y servicios y, por tanto con algunos de los bienes y servicios a consumir y aumento
de 14,087 a 16,001 personas.

Asi, en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz, se reconoce un aumento generalizado en el niumero de

personas en situacion de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, al pasar del nimero de
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58.9 a 61.7 % de la poblacién, es decir, un deterioro en las condiciones de vida limitadas de las personas,

evidenciadas en la falta de acceso al ciertos satisfactores basicos.

Lo anterior, hace evidente, la necesidad de ejecutar obras en el ambito municipal que se relacionen con la
mejora de servicios basicos de la vivienda en localidades del Municipio de Benito Juarez, Veracruz. Asi como
acciones de fomento a las condiciones de vida basadas en dotacion de servicios publicos que incidan en la

calidad de vida de las personas.

Respecto a condiciones relacionadas con la poblacion con al menos una carencia social, podriamos
reconocer el caso de la situacién que guarda este valor, dado que porcentaje de la poblacién con al menos
una carencia social se encamin6é de 8,890 a 8,845 personas. Es decir, la poblacion se encuentra en
condiciones preminentemente empobrecidas en este municipio. Por tanto, es necesaria, una mayor inversion
social en materia de obras y gestidon de proyectos para involucren a la poblacion con mejores condiciones de

vida.

En el contexto de la alinealidad entre el Plan Estatal-Municipal de Desarrollo se demostré que el H.
Ayuntamiento de Benito Judrez Ver. continua su realizando su trabajo y gestién de obras, en el marco légico
al cumplimiento de objetivos que beneficien el desarrollo futuro del Municipio en cuestion. Sin embargo, es
necesario considerar la importancia a de la evaluacion técnica de las obras planeadas con el fin de asegurar
impactos ente la poblacién beneficiaria. Por lo que parte de la evidencia de obra planeada deberia ser el
agregado de evaluacion de condiciones estructurales y técnicas de las obras con la finalidad de beneficiar
resultados positivos entre la poblacion beneficiaria a mediano y largo plazo.

Mientras que respecto al seguimiento de las obras planeadas es necesario que se generen evaluaciones a la
obra ministrada y planeada en el ambito de los principales beneficiarios. Por lo que se debe reconocer el

desarrollo de obras y mantener evaluaciones a las obras a parir de acciones de seguimiento de las obras.

Respecto a los componentes —bienes y servicios- que entrega el FAISMUN, queda demostrada la
importancia del fondo en la atencién especifica del problema de la exclusion social y pobreza local, por medio
de la utilizacién del fondo FAISMUN. Siendo ahi donde se percibe, una via de mejora a los criterios de
aplicabilidad y eficiencia como es la actualizaciéon de las zonas de atencion prioritaria (ZAP) con el propésito

de hacer eficiente la toma de decisiones y operacién de recursos.

En términos de la operaciéon del fondo FAISMUN destacan los retos que representan una oportunidad para
el perfeccionamiento del fondo y que se basan en el disefio que mecanismos que beneficien la transparencia
en términos de la gestion y la atencién a la demanda ciudadana como una forma de perfeccionar el fondo. En
particular, es de reconocerse el atraso en la ejecucion de obra municipal que se atribuye a condiciones de

indole natural que afectan la ejecucion de obras.

En lo respectivo, a la planeaciéon estratégica, el FAISMUN establece la forma de generar los resultados
esperados a los que se dirige. Y se percibe por parte de la informaciéon generada por los entrevistados y
responsables de la ejecucion del fondo en el H. Ayuntamiento que deja de lado el desarrollo y monitoreo

futuro, es decir, la evaluacion de resultados, asi como el seguimiento a ciertos impactos y resultados a largo
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plazo.

De esta forma, el fondo como un medio de ejecucién de obras y proyectos como recursos por entregar, se
percibe como un medio que favorece el cumplimiento institucional en atencion a un problema emergente,

pero desliza su naturaleza institucional de seguimiento y evaluaciéon emergente.

A pesar de que la informacién provista por la autoridad permite reconocer el analisis a desempefio del
programa, este requiere realizarse de manera oportuna y no solo por medio de la instituida necesidad de
hacerlo para cumplir con los compromisos establecidos en las reglas de operacion vigentes. Sera a través de
un mayor compromiso de la administracion municipal como se podra solventar el futuro éxito del programa y

en la poblacion objetivo.

Respecto a la cobertura y focalizacion, el FAISMUN cumple con el fin propuesto en el marco de la atencion
al rendimiento de las obligaciones municipales. Sin embargo, dada la temporalidad de este periodo que
comprende el tercer trimestre del 2025, se deja en claro que el estudio se logra a través de la poblacién
netamente objetivo y precursora demandante del apoyo obtenido,

En lo relativo a los mecanismos operativos del programa, se evidencia que los procedimientos de
obtencion, registro y recopilacién de informacidn necesarios para la seleccion de beneficiarios del FAISMUN,
se logran en el marco de la normatividad aplicable. Sin embargo, es necesario que se mantengan las acciones
de seguimiento de las obras planeadas en favor de la poblacién vulnerable, dada la importancia de las obras

en materia de costo de inversion.

Sin embargo, es necesario tener en reconocimiento el padrén de beneficiarios actualizado y de conocimiento
publico. Por lo que en lo que concerniente al avance de los indicadores, es necesario reconocer que con
base a las evaluaciones anteriores (2018-2019) e desempeifio del ejercicio 2025 reconoce la importancia de la

planeacion de recursos en funcién del objetivo del fondo.

Con la finalidad de evidenciar impactos del FAISMUN (2025), en el Municipio de Benito Juarez,
Veracruz es necesaria la inversion social bajo los numerales de AGEB'S: 3000400010231,
3000400010246, 3000400010265, 300040001027A, 3000400300208, 3000400300212, 3000400300227 v,
3000400300250. En tanto, los recursos administrados por el H. Ayuntamiento, podrian encaminarse a

atender la precariedad social y atencion a las condiciones de infraestructura local.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de

acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

En materia de Disefio, el fin y el propésito del FAISMUN estan en conocimiento de los responsables
del programa en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, resultando una situacion

favorecedora para el desarrollo de obras en el Municipio estudiado.

De esta manera, respecto a los Componentes del Programa, se identifica por el equipo gestor de

recursos del FAISMUN que es necesario y suficiente que para lograr el Propésito del fondo FAISMUN
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se identifiquen de manera transparente en la gestion de recursos; y, de igual manera que los tiempos
necesarios para el acceso a los de recursos consideren su pertinencia. Esto, porque en el ejercicio
2025, se ha identificado como parte del proceso la Manifestacion de procedencia y planeacion con

base a las MIDS. Esto ha dificultado la ejecucion de las gestiones necesarias y los procedimientos.

Asi, en términos de la Planeacion a seguir, la unidad responsable de la operacion del FAISMUN en el
Municipio de Benito Juarez, Veracruz, ha promocionado con claridad los resultados que busca
alcanzar y ha realizado una planeacion de las obras financiadas en ejercicios anteriores al 2025 y
consideradas viables a desarrollarse; sin embargo, existe dilatacion en la informacion publicada de las

obras a ejecutar en los medios de comunicacion y plataformas electrénicas.

Respecto a la Cobertura y Focalizacion el FAISMUN —por medio de la encuesta aplicada a la poblacién
beneficiaria por las obras financiadas- se reconoce que en el H. Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. se logra
cumplir con el objetivo para el que fue creado y dirigido a la poblacion objetivo. EI Programa cuenta con
mecanismos de actualizacién y depuracion del padron de beneficiarios. El Programa cuenta con

procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de beneficiarios.

A partir de reconocer las condiciones del Municipio de Benito Juarez Veracruz, se puede destacar que dentro
de sus indicadores socioeconémicos el porcentaje de poblacion analfabeta es 19.33 %, la poblacién de 6 a 14
afos que no asiste a la escuela 3.59%, la poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta
57.99%, la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 8.26%; las viviendas con piso de tierra
13.57%, las viviendas que no disponen de excusado o sanitario 1.26%, las viviendas que no disponen de
agua entubada de la red publica 28.01%; las viviendas que no disponen de drenaje 57.19%, las viviendas
que no disponen de energia eléctrica 5.19%, las viviendas que no disponen de lavadora 89.35% y las

viviendas que no disponen de refrigerador 39.68%.

Frente a lo anterior, la inversion social al tercer trimestre del 2025, en el Municipio de Benito Juarez Veracruz,
considera prioridad la ejecucién de obras en zonas de atencion prioritaria. Aunque se desconocen para el
2025, otras zonas de atencion especifica de necesidades ubicadas en Azoquitipa, Ejido Coachumo,
Cuexcontitla, Chila, El Estero, Chico Huiloapa Primo Verdad (San Miguel), Otlamalacatl, Pilpuerta, Poncoyjtla,
El Terrero, Tlalmaya, Tolico, Quirasco. Xochioloco, Yupiltitla, Ahuapilol, La Reforma, Atlalco, Otlayo, Rancho
Nuevo, Tolico de Zapata, Tzicatipa, Copalcuatitla, Coachumo Comun, Tolaco, Tlatlapango Grande, San José
Tlazolajco, Tlamaya, Acxitla, Tlalcuapa, Pahuatitla, Patlahapa, Escuatitla, Atoska, Tlachiquith y Santa Lucia.

2.2.2 Oportunidades:

En términos del disefio, la actualizacién de un sistema de beneficiarios, el FAISMUN requiere auxiliarse de

otro sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacién vulnerable de manera actualizada.

Hasta el tercer trimestre del 2025, es necesario que las obras ejecutadas conforme los planeado, continien en

evaluacion y seguimiento con el fin de demostrar impactos positivos entre la poblacion beneficiaria.

2.2.3 Debilidades:
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En términos del diseino, el padrén de beneficiarios no esta publicado en los espacios necesarios para su
conocimiento. Sin embargo, se tiene en posesién de los encargados de la operacion del Ramo 033 del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz el padron de beneficiarios por obra planeada en el tercer trimestre
del 2025.

Respecto a la planeacion estratégica, los indicadores de desempefio del FAISMUN no consideran la
importancia de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacién administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacion y de formas que rigen factores particulares, como son los que se
gestan por medio de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FAISMUN.

A partir de la cobertura y focalizacion, se identifica que el padrén de beneficiarios de manera especifica para
el FAISMUN se debe tener en posesidon de quienes son responsables de ejecutar el FAISMUN en el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Ver. y dar seguimiento de acuerdo con los impactos esperados. Derivado de
la evaluacion del fondo, se recomienda someter a evaluacion y dar seguimiento al impacto de las obras

financiadas por el FAISMUN a través de la percepcion de la poblacion beneficiaria.

2.2.4 Amenazas:

En el marco de la evaluaciéon de disefio presentados por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz y

derivado de la operacion del FAISMUN se identifican las siguientes amenazas:

Ante la carencia de un sistema permanente de evaluaciones de tipo especifico del FAISMUN, se reconoce la
carencia de evaluaciones y seguimientos de obras como un factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento

del fondo.

Es necesario considerar la importancia a de la evaluacién técnica de las obras planeadas con el fin de
asegurar impactos ente la poblacién beneficiaria. Por lo que se debe considerar como parte de la evidencia
de obra planeada el agregado de evaluaciéon de condiciones estructurales y condiciones técnicas con la

finalidad de beneficiar resultados positivos entre la poblacion beneficiaria a mediano y largo plazo.

Mientras que respecto al seguimiento de las obras planeadas es necesario que se generen evaluaciones a
la obra ministrada y planeada en el ambito de los principales beneficiarios. Por lo que es necesario
reconocer el desarrollo de obras y mantener evaluaciones a las obras a parir de acciones de seguimiento de

las obras.

Respecto a la situaciéon de reconocimiento ciudadano respecto a la aplicacion de fondos como el FAISMUN,
es necesario publicitar las fuentes generadoras en las obras planeadas a través de medios de comunicacion
de acceso a la estructura municipal, con el fin de que la poblacién reconozca formalmente el origen de los

recursos.

Es necesario considerar la planeacion de obras como pavimentacion en ZAP del Municipio de Benito Juarez

Ver. que en el ejercicio 2025, hacen evidente la necesidad de inversidn en obras publicas con impacto local.

Finalmente, en medio de una estructura administrativa, es necesario que la organizacién de los recursos en
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acceso por medio del FAISMUN a través del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Veracruz, se logre en medio
de la inmediatez a las necesidades de infraestructura y ejecucion de obras por el H. Ayuntamiento. Dado
que el esquema actual de acceso a los recursos resulta dilatado a la necesidad de ejecucién de las obras, lo

que pone en riesgo la aplicacidn y celebracion de recursos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

* El ejecutor directo del gasto como es el Municipio de Benito Juarez, Veracruz domina el proceso de gestion
de recursos y su aplicabilidad en medio de las necesidades de las comunidades. Pero debe dar celeridad a los
procesos de gestion y resultado de obras en particular para cumplir con el objetivo del fondo en tiempo y

forma.

+ Existe un proceso de planeacion para apoyar la definicion de prioridades y de necesidades en el marco del
Municipio en cuestion, en medio de la estructura reconocida. Y por ello, se reconoce el interés de los
responsables de la ministracion del recurso en medio de las condiciones del Estado de Veracruz en el tercer
trimestre del 2025.

» Se busca cumplir con la normatividad aplicable en materia de la ejecucién y administracion del FAISMUN en
medio de las necesidades reconocidas; sin embargo, es necesario hacer publico el padrén de beneficiario de
las obras especialmente la correspondiente a rehabilitacion de pavimentacién asfaltica y sefializaciéon en zona

de atencion prioritaria.

» Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de la identificacion de recursos y gestiones
relacionadas con las normas aplicables al uso del FAISMUN. Por lo que se privilegia su actuar de forma

transparente y de rendicién de cuentas.

» Es necesario identificar acciones de seguimiento a las obras planeadas como parte de las evaluaciones

realizadas.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: La gestiéon y administracion de obras con base el fondo FAISMUN (2025) se ha visto afectado por las
condiciones de salud vigentes. Sin embargo, se realizé el 98% de la obra planeada de acuerdo con los

términos y reglas de operacion del 2025.

2: Con base a lo anterior, se sugiere lograr un nivel de control de a los elementos necesarios para la
promocion de la planeacion y resultados esperados para el FAISMUN. Las obras en ejercicio 2025 se
ejecutaron y se pueden evidenciar. Existidé retraso en la entrega de las obras debido a los procesos de

planeacion y gestion de las autorizaciones correspondientes de la autorizacion de los procesos debidos.

3: Se recomienda de igual manera, desarrollar un mecanismo de registro de beneficiarios actualizado y
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eficiente para la operacion efectiva del FAISMUN para efectos de su revision y/o fiscalizacion.

4: Se sugiere lograr un control adecuado de los procesos de gestion y planeacion de obras con la finalidad de
promover el desarrollo y ejecucion en tiempo y forma; al tercer trimestre del ejercicio 2025. La obra finalizada
requiere reconocer el cumplimiento de normas técnicas aplicables especialmente de las obras ubicadas en las
localidades de Azoquitipa, Ejido Coachumo, Cuexcontitla, Chila, El Estero, Chico Huiloapa Primo Verdad (San

Miguel), Otlamalacatl, Pilpuerta y Poncojtla.

5. En medio del ejercicio 2025, destacan las necesidades de mantenimiento de obras de infraestructura como
caminos rurales, agua potable y saneamiento, se recomienda sean atendidas de acuerdo con las condiciones

previstas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzalez Muioz

4.2 Cargo: Investigador; director de la Investigacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Colegio Internacional y Multidisciplinario de Estudios del Desarrollo Social

4.4 Principales colaboradores:
Dra. Ménica Karina Gonzéalez Rosas

Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Mufioz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:oscargomu@yahoo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 2281-401714

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FAISMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
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Poder Ejecutivo__ X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal_ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Coordinacién del Ramo 033 en el Municipio de Benito Juarez, Veracruz

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Ramo 033 Del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Veracruz.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre

completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

1.4.1 Nombre: C.p. Moisés Moreno | 1.4.2 Unidad administrativa: Obras publicas del H. Ayuntamiento de

Negrete Benito Judrez, Veracruz de Ignacio de la Llave.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Honorarios

6.1.1 Adjudicacion Directa X 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional____

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Tesoreria del H. Ayuntamiento de Benito

Juarez

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 50,000.00 Incluye la Evaluacion de FAISMUN y FORTAMUNDF

6.4 Fuente de Financiamiento: FAISMUN

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluaciéon: www.benitojuarez.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.cimeds.mx



http://www.benitojuarez.gob.mx/
http://www.cimeds.mx/
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ANEXO I. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Tema Variable Datos
Ramo 033
Institucion H. Ayuntamiento de Benito Juarez
Entidad Veracruz
Unidad Responsable Obras publicas del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz
Clave Presupuestal Ramo 033 FAISMUN (2025)
Fondo para la infraestructura social municipal y de las
Datos Nombre del Programa demarcaciones territoriales del distrito federal (FAISMUN) en el
Generales municipio de Benito Juarez Veracruz tercer trimestre 2025
Afio de Inicio 2025
Responsable titular del o
C.p. Moisés Moreno Negrete
programa
Direccion y teléfono de H. Ayuntamiento Municipal de Benito Juarez, Ver. Palacio
contacto Municipal s/n Col. Centro Benito Juarez, Ver.
Correo electronico de
contacto
Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Objetivo general del Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el contexto
programa administrativo del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Veracruz y
de percepcion ciudadana, como una forma de evaluacion de
Objetivos procesos seguidos por este fondo y los resultados.

Principal Normatividad

Reglas de operacion del FAISMUN (2025)

Eje del PND con el que esta

alineado

Politica Social

Construir un pais con bienestar
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Tema Variable Datos
El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta
Objetivo del PND con el que Transformacion es que
esta alineado En 2025 la poblacion de México esté viviendo en un entorno de
bienestar.
Tema del PND con el que .
Lo Desarrollo Urbano y vivienda
esta alineado
Programa (Sectorial,
Especial o Institucional) con Desarrollo Urbano y vivienda
el que esta alineado
Objetivo (Sectorial, especial
o institucional) con el que Desarrollo Urbano y vivienda
esta alineado
Indicador (Sectorial, Especial
o Institucional) con el que Bienestar
estd alineado
Propdsito del programa Incrementar el bienestar social
Definicion Poblacién en condiciones de pobreza extrema
Poblacion
Unidad de medida Personas
potencial
Cuantificacion 16120
o Mientas la poblacién objetivo son aproximadamente 3,900
Definicion
personas
Poblacion
objetivo Unidad de medida Personas
Cuantificacion 15120
Definicion Poblacién beneficiaria de obras en el tercer trimestre del 2025
Poblacién
Unidad de medida Personas
atendida
Cuantificacion 15120
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Tema

Variable

Datos

Presupuesto
para el afio

evaluado

Presupuesto original (MDP)

$$50,833,453.00

Presupuesto modificado
(MDP)

$50,833,453.00

Presupuesto ejercido (MDP)

Cobertura
geografica

Entidades Federativas en las

que opera el programa

Federal

Focalizacion

Unidad territorial del

programa

Municipio
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ANEXO 2

CRITERIOS MINIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS DE
RESULTADOS

Criterios aplicados en evaluacién. Evidencia desarrollo de datos.

ANEXO 3

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Evidencia la tabla desarrollados en la Tabla no. 3 del trabajo expuesto.




